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POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO SOCIO-ESPACIAL, EM SOURE,
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RESUMO: Soure apresenta grande potencial turistico, por suas paisagens naturais, a exemplo
de suas praias e fazendas, diante disso e por ser umas das cidades marajoaras mais proximas
da capital paraense, tornou-se um dos destinos mais visitados, e por isso também é uma das
cidades marajoara trabalhada por politicas publicas destinadas ao fomento do turismo no
estado do Para. Tendo em vista essa potencialidade turistica do municipio e seus problemas de
ordem social e econ6mica o presente estudo busca identificar e analisar as politicas publicas
voltadas para o fomento do turismo e desenvolvimento sécio-espacial do municipio no
sentindo de verificar de que maneira esse processo tém afetado a vida dos moradores e se as
mobilizagdes dos grupos sociais local tém sido consideradas em suas formula¢des. No sentindo
de alcangar nosso objetivo estruturamos o presente estudo em trés partes; na primeira
realizamos uma andlise sobre turismo, organizacgdo do espago e o conceito de
desenvolvimento sdcio-espacial Souza (1997; 1998; 2000); na segunda parte apresentamos e
discutimos sobre os planos e programas de turismo federal e estadual voltados para o Pard e
Soure de modo rapido; na terceira parte analisamos o plano municipal de Soure. Pontuamos
que esses programas de um modo geral ndo tém incluido a populacdo local em suas
formulagGes e execucgdo, se ndo, o fazem de maneira superficial, ndo respeitando o principio
de autonomia, nem possibilitando melhoria em sua qualidade de vida.

PALAVRAS CHAVES: Soure, Politicas Publicas, Desenvolvimento Sécio-espacial, Populagdo
local.

ABSTRACT: Soure has great tourism potential, by its natural landscapes, as beaches and
farms, before that and for being one of the towns closest to the marajoaras Belém, became
one of the most visited destinations, and this is also one of marajoara cities worked for public
policies aimed at promoting tourism in the state of Para In view of this tourist potential of the
city and its problems of social and economic order this study seeks to identify and analyze
public policies for the promotion of tourism and development socio-spatial feeling in the city
to verify how that process has affected the lives of residents and the mobilization of local
social groups have been considered in their formulations. In order to achieve our goal we
designed this study in three parts, the first conducted an analysis of tourism, organization of
space and the concept of socio-spatial Souza (1997, 1998, 2000), the second part we present
and discuss the plans and programs of federal and state tourism facing the state, and Soure
quickly, in the third part we analyze the municipal plan Soure. Point that these programs
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generally have not included the local population in their formulation and execution, if not, do
so in a superficial way, not respecting the principle of autonomy, even allowing for
improvement in their quality of life

KEY WORDS: Soure, Public Policy, Socio-spatial development, local population.

INTRODUGAO: Analisar o mundo na fase atual nos imp&e desafios. O meio-técnico-
informacional, e o processo de globalizagdo tém causado transformagdes tanto no
espago como na vida do homem, impondo um ritmo acelerando, fazendo com que

este busque “valvulas de escape”.

O turismo entra nesse contexto como uma possibilidade de agregar
conhecimentos, adquirir status, e poder vivenciar um modo de vida diferente ao do
viajante, assim o turismo se apresenta como um fenémeno social, uma necessidade

humana que provoca modificagdes no territorio.

O presente trabalho surge como fruto do trabalho de conclusdo de curso, e se
propde a realizar uma breve anadlise sobre as politicas publicas voltadas ao turismo no

estado do Para, e no municipio de Soure localizado na ilha do Marajé.

O municipio de Soure apresenta grande potencial turistico, com destaque para
suas paisagens naturais e cultura local, tornando-se uma das cidades marajoara mais
visitas pelos turistas que se dirigem ao Estado. Entretanto, apresenta deficiéncia infra-
estrutural principalmente no que concerne a saneamento basico, coleta de lixo, saude,
transporte e seguranca. O municipio ainda apresenta uma economia de base primaria,
e seu IDH apesar de ser um dos mais altos dos municipios localizados na ilha do
Marajo, se comparado a outros municipios do Para apresenta indice muito pequeno,
sendo apenas 0,72 em 2000, segundo o Plano de Desenvolvimento Territorial

Sustentavel do arquipélago do Marajo de 2007.

Desse modo, o turismo passa a ser considerado como um possivel vetor de

desenvolvimento ndo sé para a regido marajoara mais também para este municipio
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que esta incluido em uma demanda mundial por lugares cuja paisagem natural é um

dos fatores atrativos.

Portanto, este estudo possui como intuito produzir material de interesse a
pesquisas futuras referentes a temadtica, assim como, contribuir no estudo do
planejamento territorial e das politicas publicas, enquanto fomentadoras do turismo,
além de tentar entender como esse processo tem afetado a dindmica territorial e

socio-espacial do municipio.

Neste sentido as questdes da pesquisa sdo as seguintes: Essas politicas
realmente proporcionaram desenvolvimento para o municipio? De que forma tém

inserido a populagao local? Existe didlogo com a populagao local na suas elaboragdes?

Assim, temos como finalidade analisar as estratégias voltadas para a utilizagao
de espacos turisticos, e se estas tém possibilitado o desenvolvimento do territério,
identificando alguns dos atores sociais envolvidos nesse processo, e apontando de que
forma da-se a inser¢ao dos mesmos. Avaliando como essas politicas tem interferido na
vida da populagao local, e se suas elaboragdes contam com colaboragao e se suprem a
necessidades daqueles, buscando assim, elucidar se ocorre de fato no municipio o
desenvolvimento sdcio-espacial (SOUZA, 1996; 1997; 1998; 2000), ou seja, se de fato
ha respeito a autonomia da populagao local, e se essas politicas tém possibilitado

melhoria na qualidade de vida, e maior justica social para os mesmos.

No intuito de alcangar os objetivos propostos, realizamos levantamento e
analise bibliografica sobre turismo em Soure, |lha do Marajé, e Pard, turismo e o
desenvolvimento do territdrio, leitura e analise das propostas de politicas publicas
voltadas para o fomento do turismo, estadual e local; observagdes sistematicas na area
de estudo com registro fotografico, entrevistas semi-estruturadas com os agentes
ordenadores do territério voltados para o turismo, com representantes da sociedade
civil organizada e levantamento de dados na Companhia Paraense de Turismo —

PARATUR.
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No presente trabalho abordamos o conceito de turismo, sua importancia e as
primeiras agdes no Brasil voltado para este segmento. A pesquisa esta fundamentada
nos estudos de Rodrigues (1996; 2006) para a qual o turismo é uma pratica espacial,
Cruz (2006; 2007) que afirma que além de ser uma pratica espacial o turismo é uma
atividade econOmica, e Souza (1996; 1997; 1998; 2000) para fundamentar a discussao

acerca do conceito de desenvolvimento sdcio-espacial.

Por se tratar de um artigo elencamos para a dicussdao nao todos os plano e
programas voltadas para tematica no estado do Para, llha do Marajé e Soure, assim

sendo , discutimos de maneira rdpida as politicas e planos turisticos

Discorremos acerca da situacdo econdomica, IDH do municipio de Soure,
analisamos o Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico de Soure (2009) suas
diretrizes, a atividade turistica no municipio e seu rebatimento no territério, a
percepcao e entendimento dos atores envolvidos com a atividade turistica e as
politicas publicas voltadas para o segmento, e para finalizar apresentamos nossas

consideracdes finais.
1-Turismo e Organiza¢ao do Espago

O turismo existe desde o tempo em que era praticado apenas pela
aristocracia européia no século XVI, no entanto, com a Revoluc¢ao Industrial no final do
século XVIII, as viagens ganham outros destinos para além do “velho continente”,
passando a fazer parte dos habitos e costumes dessa nova sociedade que surge, a
sociedade urbana (Souza, 2006). No século XIX esta sociedade urbana, ird sofrer as
conseqliéncias desse novo modo de vida, aumento do ritmo de trabalho, poluicao,
violéncia. O lazer passar a ser uma possibilidade de fuga, dessa pressao e segregacao

social imposta por esse novo paradigma.
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E no século XX, exatamente pds Segunda Guerra, com a possibilidade de
deslocamento mais rapido feito através de avido, e com os direitos adquiridos pelos
trabalhadores (aposentadoria, férias) que ocorre a massificacdo do turismo,

possibilitando as classes ndo aristocraticas viajar em busca de lazer.

As raizes do turismo contemporaneo, fruto do acelerado
crescimento econdmico do pds-guerra, encontram-se na melhoria
do padrdo de vida dos trabalhadores, na criagdo de uma “civilizacdo
do automével”, na redugdo do tempo de trabalho e na
implementacdo de uma “industria do lazer” (...) (OURIQUES, 2005,
p.15)

Segundo a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), o turismo apresenta
segmentos tais como: turismo de lazer, negdcio, saude, etc., e para a OMT todas as
pessoas que viajam sao consideradas turistas, sendo assim, o turismo compreenderia
atividades desenvolvidas pelas pessoas ao longo de sua viagem, fora do lugar onde
habitam por um periodo que nao ultrapasse doze meses, com o intuito de lazer,

negdcio entre outros.

Apesar do turismo estd presente nas pautas governamentais desde 1934, é
apenas no governo Lula, que o turismo ganha pela primeira vez um ministério e um
Plano Nacional de Turismo (2003-2007), ficando patente a importancia do turismo
para a referida administragdao (SANSOLO e CRUZ, 2008). Principalmente por seu viés
econdmico, ja que a atividade ganha muita relevancia em uma época de desemprego
estrutural, pois representa a possibilidade de movimentacao financeira de uma cidade,

regiao ou mesmo de um pais.

O turismo no século XXI corresponde a uma atividade de grande relevancia
econOmica, principalmente para paises em desenvolvimento e tropicais, cujo apelo
paisagistico é muito forte, representando assim uma alternativa econ6mica. No

entanto, como atividade econdmica, o turismo em paises emergentes se expressa, nao
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somente, enquanto resultado do investimento de capital privado, mas também como
grande beneficidrio de obras e de infra-estrutura patrocinadas pelo Estado e
usufruidas por empresas desse segmento que “obtém grandes facilidades para a
viabilizacdo dos seus equipamentos, tais como resorts, grandes hotéis, parques
tematicos, aeroportos, marinas, etc.” (RODRIGUES, 2006 p.306). Para Rodrigues (1999)
o Estado desenvolve papel decisivo, expresso sobre tudo pela politica nacional de
turismo, planos e programas, que irdo atuar nos niveis de administragdo: federal,

estadual e municipal.

Rodrigues (2006) afirma que esse modelo apresentado no Brasil, a partir da
década de 1990, com PRODETUR-NE, viabilizou-se a implantagdo de empreendimentos
como Costa do Sauipe, na Bahia, trazendo uma nova logica em que predomina a
intervengdo de macroatores que produziram uma valorizagdo seletiva dos lugares,
impondo novos valores ambientais, socioculturais, mudando a vida da populacdo local

e refletindo na producdo de novas territorialidades.

Esse modelo de apropriacdo possui uma articulacdo local-global, ou seja, ndo
ha um desenvolvimento regional como apregoado pelo discurso utilizado; do ponto de
vista econdmico seus investimentos vem de capital externo e nacional, estando mais
direcionados a atender a demanda internacional, com isengao de tributos e incentivos

a iniciativa privada.

Do ponto de vista técnico, esse tipo de empreendimento necessita de um
planejamento em escala federal, ficando a cargo de o setor publico proporcionar a
infra-estrutura necessadria, ofertando as empresas do setor desde incentivos ficais, até
a viabilizagdao de rede de transporte, energia elétrica, abastecimento de agua entre
outros equipamentos necessdrios para a consolidacdo da atividade a ser desenvolvida.
Assim ocorre uma valorizacdo do lugar, que acabara acarretando 6nus a populacao
local, como por exemplo, o aumento do IPTU, necessdrio a manuten¢dao dos

equipamentos implantados. Como em Ouriques (2005), o turismo que esta ai exposto
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e praticado “consome” paisagens, transforma modo de vida, além de impor aos

habitantes das localidades turisticas, o valor de troca.

Do ponto de vista social, esse modelo de turismo se caracteriza por sua férmula
excludente e segregadora, a populacdo local ndo pode usufruir de seus equipamentos,
por ter menor poder aquisitivo, além de ndo participar do processo integralmente,
pois ndo possui mao de obra qualificada. Pontua-se ainda a supervalorizacdo dos
imoveis, especulacdo imobilidria, elevacdo nos precos dos servicos, sobrecarga da rede
esgoto, acumulo de lixo, entre outros, como implicagdes negativas da instalacdo desse

tipo de empreendimento (RODRIGUES, 1999).

O turismo enquanto atividade econdmica exalta o valor de troca do espago em
detrimento do seu valor de uso, passando a ser compreendido como mercadoria. O
espaco fica sujeito assim, ao mesmo processo de “coisificacdo” e “fetichizacao” que as

mercadorias estdo expostas (CRUZ, 2007).

E o0 espaco que vem se modificando, mais aceleradamente no periodo em que
nos encontramos, a globalizagdo ignora barreiras fisicas, ultrapassa obstaculos,
influenciando e transformando o espago, ganha cada vez mais valor de troca, assim,
passa a ser encarado como mercadoria. Essas mudancas ocorrem, sobretudo em areas
gue sofrem intervencbes turisticas (CARLOS, 1999). Assim ndo hd, como visto em
Santos (2008) producdo que nao seja producdo do espaco, o homem vive, trabalha, no
espaco, numa movimentacdo constate, desse modo entendemos que atividade

turistica se produz e reproduz constantemente no espaco.

Nesse sentido, é necessario compreender o turismo ndo sé enquanto atividade
econdmica, mas também como uma pratica social, antes de tudo ele é praticado por
pessoas, implicando em mudangas nao s6 para o turista, mas também para os lugares
receptores, e para os autdctones, esse contanto com novos simbolos, culturas, pessoas
produzem mudancas. Nesse sentido “o turismo é uma pratica social e uma atividade

econdmica que, no mais das vezes, se impde aos lugares, mas ela ndo se da sobre uma
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“tabua rasa”, sobre espacos vazios e sem donos” (CRUZ, 2008), sendo que 0s espacos
relativos as atividades turisticas ndo sdo constituidos apenas pela triade Estado,
mercado e turistas, mas também pela sociedade que habitam esses lugares.

1.1. Desenvolvimento socio-espacial: discutindo o conceito

Neste estudo trabalhamos com o conceito de desenvolvimento sdcio-espacial,
de Marcelo Lopes de Souza (1996; 1997; 1998; 2000) para o qual o desenvolvimento
esta para além do viés econémico, assim, antes de tudo tem de ser social. Para o autor
o desenvolvimento sdécio-espacial deve contemplar a autonomia, justica social e
gualidade de vida, ou seja, essas seriam as trés varidveis que o desenvolvimento deve

contemplar para ndo ser considerado apenas econémico, e sim sdcio-espacial.

Para Souza (1996) o desenvolvimento pressupde mudanca, todavia o
desenvolvimento sé tera éxito, se essa mudancga, estiver aberta, enquanto valor
socialmente construido, ajustdvel as particularidades (mutavel) da cultura de cada

coletividade.

A opgao por um desenvolvimento sécio-espacial pressupde a escolha do
principio de autonomia. Essa autonomia também seria uma possibilidade de
resguardar a identidade cultural de uma dada sociedade local, mediante ao processo

de homogeneizagao cultural que vem a cabo do processo de globalizagao.

Do ponto de vista operacional a_autonomia é tida como pardmetro

subordinador, pois é através dela, e de uma andlise mais democratica, que se pode

alcangar mais qualidade de vida e uma maior justica social, estas por sua vez sao

consideradas parametros subordinados a autonomia.

Segundo Souza (2000), apenas se pode falar em autonomia se esta tiver como
base a possibilidade efetiva de igualdades de chances da populagdo na tomada de
decisdo, isso quer dizer também, se ela tiver acesso a informacdes. Mas,

historicamente o que se tem visto sdao participagdes inexpressivas, quando muito uma
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pseudo-participacdes, reflexo da falta de acesso a informagdes adequadas a
populagdo, para que saibam qual seu papel diante de tomadas de decisdes que afetard
de maneira direta suas vidas, e de um modo geral, a vida de outras pessoas ou grupos
sociais, ademais, o principio de autonomia deve ter como alicerce, o respeito a

alteridade do outro.

A base da autonomia é o direito a escolha, liberdade individual e coletiva, a
autonomia individual diz respeito a capacidade do sujeito decidir seu préprio caminho,
quer dizer ele é responsavel pelas escolhas que refletirdo em sua condicdo de
existéncia. A autonomia coletiva esta relacionada com a presenca de instituicdes
sociais que iram garantir a oportunidade de satisfacdo dos individuos, através da
participacao de maneira efetiva em processo decisorio. Isso resultara em uma maior
justica social que esta relacionada a esfera publica, politica e a qualidade de vida esta
relacionada a esfera privada, ja que diz respeito a aspiracdes, desejos, felicidade.
Assim, um desenvolvimento sécio-espacial, seguindo os moldes da autonomia, é antes
de tudo um processo politico, que estd relacionado com as mudancas institucionais da
sociedade e de organizacao espacial, capazes de favorecer mais justica e satisfacdo das

necessidades.

Segundo Souza (2000) ndo se pode confundir uma sociedade autébnoma com
uma sociedade “perfeita”, mas sim como uma sociedade onde a separacdo entre os
dirigentes e os dirigidos foi de fato dirimida. Portanto, a eficiéncia econdmica sé pode
ser considerada apartir de uma perspectiva autonomista, quando utilizada como um

meio a servigo da justica social e da melhoria da qualidade de vida.

Aqui é importante frisar o papel num contexto politico do planejamento e da
gestdo urbanos, assim como do Estado, agentes modeladores (capital industrial e
imobiliario), o papel da sociedade civil organizada como quem planeja ou gere. Além
da importancia do pesquisador/planejador nesse processo, ja que uma pesquisa

cientifica aplicada deve levar em consideragao o saber local.
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2. Politicas Publicas e Planos de Turismo no territorio brasileiro

2.1. As Politicas de Turismo no Brasil.

A realizagao de um resgate sobre politicas publicas para o turismo revela que o
mesmo, No que concerne, ao governo brasileiro, se manteve as margens de discussdes
e planejamento entre 1950 a 1990, apesar de haver o reconhecimento sobre a sua

importancia deste enquanto fomentador econémico.

Em 1958 no governo de Juscelino Kubitschek, através dos projetos de
integragdo nacional, juntamente com o aquecimento do mercado automotivo pela
classe média, proprietaria de carros de passeio, houve a viabilizagdo da ampliagao da

circulacao mercantil, passando a desenvolver também o mercado turistico brasileiro.

O ano de 1966 marca o turismo no Brasil, porque é neste ano que ocorre a
criagio da EMBRATUR', com objetivo de propagagio e expansdo comercial do turismo,
porém nesse periodo o turismo possuia um carater para os governantes, apenas de
componente das politicas de desenvolvimento regional. Partindo dessa premissa foi

incluido no Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento de 1970) (Ferreira, 2008).

Segundo Silva (2002) a década de 1980 no Brasil é marcada por movimentos
sociais, instabilidade econOmica; inflacao, divida externa, e desvalorizacdo da moeda.
Esses fatores afetaram fortemente o turismo de maneira negativa, pois nosso pais nao
apresentava estabilidade econémica e era palco de constantes manifestagdes, ou seja,

ndo era uma boa opcdo de destino.

Na década de 1990 as politicas publicas de turismo ganham maior destaque
com a elaboragdao da primeira politica de ambito nacional, o Programa de
Regionalizacdo, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), todavia o

Programa de Regionalizagao tem sua origem no Plano Nacional de Municipalizagao do

EMBRATUR era o 6rgao responsavel pelos assuntos referentes ao turismo no pais, vinculado
ao Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo (1992-1998) e do Esporte e Turismo (1999-2002).
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Turismo (PNMT), no ano de 1994, sob a incumbéncia da EMBRATUR durante a gestdo

do entdo presidente Itamar Franco (1992-1993).

O PNMT apresentava como objetivos a sensibilizagdo dos residentes em
localidades turistica, quanto a fato de apenas possuir atrativos ou potencial turistico,
nao garantir o crescimento e desenvolvimento da atividade nessas localidades. Outro
objetivo estava voltado para a estimulagdo do reconhecimento do turismo enquanto

gerador de renda e emprego.

O plano apresentou trés fases: sensibilizagdo, capacitacdo e elaboragdo da
estratégia municipal de turismo, a qual incluia a criagdo Conselho Municipal de

Turismo (COMTUR) e do Fundo Municipal de Turismo.

O COMTUR seria um 6rgao de gestao municipal a ser definido pela EMBRATUR,
com fungdo de assessoramento municipal, em questdes concernentes ao

desenvolvimento turistico municipal, composto por varios segmentos da sociedade.

Hoshino (2007) baseado nos estudos de Oliveira (2005) afirma que depois desta
fase os municipios estariam aptos para a elaboragdo de seu Plano Municipal de
Turismo, no entanto, muitos municipios envolvidos ndo alcangaram esta etapa, ja que,
as criticas se estendem também a capacitacao, pois mesmo ocorrendo as oficinas e
cursos, o resultado nao foi o esperado. Para os mesmos autores outro problema para o
nao sucesso do plano estava na metodologia alema escolhida e aplicada, que em nada
tinha haver com as peculiaridades do setor turistico brasileiro. O ponto positivo

deixado pelo PNTM foi a mobilizagao das pessoas envolvidas no processo.

No ano de 2003 o turismo ganha um ministério préprio (Mtur) e um Plano
Nacional de Turismo (2003-2007), estas a¢Oes fazem parte das estratégias do governo

de Luiz Inacio Lula da Silva, para dinamizagao do turismo no Brasil.

2.2. Um breve histérico das Politicas de Turismo para o Para
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Segundo Nascimento (2009) é a partir de 1960, sobretudo com a cria¢do da
EMBRATUR, que irdo se estabelecer diretrizes para a elaboragdo de uma politica
nacional de turismo, resultando em formulac¢des e implementacdes de varias politicas
voltadas para o turismo em todo o Brasil. E nesse mesmo periodo que o turismo passa
a ser discutido enquanto possibilidade de desenvolvimento econdmico e social para a

Amazonia. Assim:

Desde o governo militar que o turismo aparece como uma das
atividades importantes na tentativa de “desenvolver” a Amazonia,
seja nas politicas de incentivos da SUDAM, seja na criacdo
fracassada do Nducleo Colonial Bela Vista — zona prioritaria de
interesse turistico, em 1977 -CNTUR / Resolug¢do n. ¢ 895 de
28/01/1977 (FIGUEIREDO apud CRUZ, 2008).

A década de 1970 trouxe consigo os Planos de Desenvolvimento da Amazonia e
o turismo acaba ganhando status de expansdo, no entanto, as politicas de turismo
voltadas para a Amazdnia ainda assim, se apresentaram de maneira incipiente, nesse
periodo ocorreu um convénio entre a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazo6nia- SUDAM e a EMBRATUR, a fim de incentivar e executar o turismo na regido

amazonica.

Souza (2006) chama atengdo para o fato da metodologia de se trabalhar pdlo
de planejamentos turisticos adotada nesse periodo permear todos os planos voltados
para o turismo na regido amazonica apartir de entao, onde o espaco turistico passa a
ser entendido por esses planos como relacionados a empresas ou parques industriais,
assim a idéia de espaco passa a ser, ndo um espaco usufruido por todos e sim um

espaco de poucos, o que acaba por interferir na propria dindmica da sociedade.

(...) Pois quando o espago das grandes empresas se diferencia do
espaco banal (social) e é favorecido na elaboracdo tedrica, o
resultado natural é uma teoria aristocratica e discriminatoria,
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porque a populacdo quase ndo é levada em conta (SANTOS citado
por SOUZA, 2006 p. 47).

E na década de 1970, sobretudo que se inicia no Pard o turismo enquanto
atividade, principalmente apartir da criagdo da Companhia Paraense de Turismo —
PARATUR em 1971, o turismo passa a ser utilizado nos discursos politicos como um
caminho que levaria ao desenvolvimento regional, sem ocorrer a degradagdo do meio

ambiente.

Com a implantagao da PARATUR, houve na regido um novo momento para a
atividade turistica no Para, por se apresentar como um instrumento necessario para
“fomentar o setor com o desenvolvimento de agbes direcionadas a implantagao de
projetos turisticos, assim como para criar prioridades nos programas dos governantes

locais e regionais.” (Cruz, 2008)

Segundo Souza (2006) em 1980 é lancado o | Plano de Desenvolvimento da
Amazbnia, de autoria da SUDAM, que apresentava como pilar o aumento da
participacdo do turismo no desenvolvimento econOmico e social, viabilizado pela
geracao de emprego e renda. No final de 1990, inicio do ano 2000 houve uma
intensificacdo da campanha em torno do turismo e o possivel desenvolvimento que
isso traria para o Estado, enfatizando, sobretudo a potencialidade natural da Amazonia

para o ecoturismo.

Apartir de 2000 o estado do Para e o municipio de Soure sofreram intervengdes
em seus territérios de planos e programas voltados para o turismo, sendo estes: a) O
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo para Amazdnia Legal — PROECOTUR,
vinculado ao Governo Federal, lancado em 2000, b) O Plano de Desenvolvimento
Turistico do Estado do Para — PDT-PA elaborado no ano de 2001, sobre abrangéncia do
governo estadual, c) o Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil -

PRT no ano 2005 e d) o Programa de Desenvolvimento do Turismo- PRODETUR em

Promogbo Realizag¢do
¥ on—beservaronio
POLOIGUASSU OPTI POLOIGUASSU N ® o

FEIRAS & EVENTOS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA



“ ( Responsabilidade e Inovagdo: Produtos Turisticos Complementares a Destinos Sede de Grandes Eventos

IV Férum Internacional de
Tusi do 1g Foz do Iguagu, 16 a 18 de Junho de 2010

2009 (os dois ultimos ambos de nivel federal), que segundo a PARATUR ainda
encontra-se em processo de diagndstico das areas turisticas.

2.3. O Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para

O Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para elaborado no ano de
2001 apresenta como finalidade propor estratégias para desenvolvimento do turismo
e através dele proporcionar melhorias na qualidade de vida da sociedade. Essas
estratégias visavam contribuir nesse processo de modo a aproveitar a cultura e as
paisagens naturais como atrativos, e traz em seu bojo discussdes e argumentacdes do
Governo, no que tange a legitimacdo de espacos e atividades turisticas. O PDT-PA foi
estruturado apartir de informagdes contidas no “Projeto Beija-flor”* o qual identificou
seis Pdlos turisticos, sendo: Belém/Costa Atlantica, Maraj6é, Tapajos,
Araguaia/Tocantins, Xingu e Tapajos, a serem trabalhados e dinamizados - (os pdlos
foram escolhidos por apresentarem potencialidade turistica e ja disporem de
equipamentos turisticos), e foi baseado nesses Pélos que o Estado do Pard efetuou

seu diagnéstico e identificou produtos e negdcios turisticos prioritarios. (PDT-PA 2001).

O Plano traga um diagndstico da situagao atual do turismo paraense, acerca dos
recursos naturais, manifestacdes culturais, ressaltando ainda aspectos fisicos do

Estado pontuando as areas propicias a serem trabalhadas pelo plano.

Segundo o plano, dispor de recursos nao seria suficiente para tornar o Estado
competitivo, assim seria necessdrio entdo, que eles estivessem “minimamente
equipados, acondicionados e sinalizados, que enfim permitam a pratica de atividades

ordenadas e organizadas, etc” (PDT-PA, 2001). O plano aponta também que os

Segundo Serra (2007) este Projeto foi desenvolvido no periodo do segundo governo de Almir
Gabriel, no periodo de 1999 a 2002.
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recursos turisticos paraense apresentam pouca diversidade, sendo o Pélo Belém o que
apresenta maior diversificacdo por ser maior o centro urbano do estado d Para.
Seguindo essa andlise no qual o plano mostra os recursos dos Pélos Belém e Pdlo
Marajo, este pdlo nem mesmo apresenta equipamentos singulares, estando a
demanda turistica mais voltada para os seus aspetos naturais. Observa-se por fim que
a elaboragdo ndo contou com a colaboracao da sociedade civil.

2.4. Politicas de Turismo para o Marajé

A llha do Marajé batizada primeiramente com o nome de llha Grande de
Joanes, estd inserida no mercado mundial desde a exploracdo mercantil. Porém é
apartir do século XVIII com a implantacdo das capitanias hereditarias, que se
estabelece uma economia baseada na agricultura, extrativismo e pecudria, fomentada
principalmente pela presenga de jesuitas e mercedarios nas fazendas, e também por

contar com pastos de boa qualidade e mao de obra indigena (BRASIL, [1990-2008])

Esta situagdo econOmica foi predominante ate a intervengdao do Marqués de
Pombal, o qual confiscou as fazendas primeiramente dos mercedarios no ano de 1758,
e dos jesuitas em 1792, passando as mesmas para colonos locais. A partir de entao, o
Marajoé que usufruia de relagdes comercias com a Europa, passou por um periodo

marcado por devastacdo dos campos, furto de gado e doencas.

Nos meados do século XVIII com o declinio da produgao gomifera a regidao

passa por um periodo de estagnagao econOmica e apartir de 1920:

Ha uma reorientacdo das atividades especialmente na agricultura,
producdao madeireira, exploracao de castanha e na produg¢do animal.
Alem disso, as atividades como pesca, caca e coleta de frutos
comestiveis contribuiram para minorar os efeitos da crise (BRASIL,
[1990-2008] p. 327)
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A partir de 1950 o Marajé apresentava uma economia baseada na exploragao de
produtos primdrios tais como a coleta de borracha, da castanha, do timbd, da madeira
e da pesca. (Brasil,[1990-2008]), o que acabou influenciando o padrdo de organizacado

local, onde estes acabaram se distribuindo em pequenos povoados.

E apartir de 1970 com a implantagdo da politica de desenvolvimento para a
Amazbnia que ocorre a introdugao do turismo enquanto um novo segmento
econdmico para a regido, que buscava proporcionar o desenvolvimento econémico.
Desse modo Soure, enquanto cidade amazénida e dispondo de seu acervo natural
como principal atrativo é escolhida para ser a principal cidade de fomento do turismo.
Assim sendo, na década seguinte houve um processo de melhoria de infra-estrutura
principalmente coma a constru¢gdao de hotéis pela cidade, assim como o
estabelecimento da parceria entre poder publico e agéncias de turismo para

transformar o municipio em atragao turistica.

A atividade turista passa a ser mais uma possibilidade de desenvolvimento

econdmico para o municipio de Soure e cidades vizinhas.

Para Figueiredo (1997) essa intervengao realizada pelo governo militar por
intermédio da SUDAM, EMBRATUR, érgaos estaduais e municipais, possibilitou o inicio
de uma dinamizagdo. Essa dinamizacdo ocorreu tanto nos aspectos econdmicos,
espacial, como no social uma vez que houve o surgimento de uma nova classe na
sociedade sourense, que seriam os empresarios ligados ao turismo, bem como, o
surgimento de novos atores dentro do contexto sécio-cultural local, aqui entendido
com turistas, além das transformacdes espaciais ocorrida com a construcdo de
pousadas e hotéis pela cidade, hotéis estes que contaram acima de tudo com os

incentivos fiscais cedidos pela SUDAM.

Na passagem de da década de 1970-1980 ha valorizacao da beleza natural, da
preocupacdo com o eco, principalmente depois da conferéncia de Estocolmo 1972, o

que se vé pelo mundo a partir deste momento é o surgimento de programas e planos
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preocupados com a questdo ambiental e as politicas de turismo nao fugiram a regra,
no entanto no Marajd, foram posturas adotadas de fora pra dentro, nao inserindo a

sociedade no seu contexto.

3. Breve caracterizacao do Municipio de Soure

O municipio de Soure esta localizado na parte oriental da ilha do Marajé no
norte do Estado do Para, e encontra-se na mesorregidao do Marajo, que compreende
trés microrregides, sendo este parte da microrregido do Arari, possui uma populagao

de 21.510 habitantes e uma area de 3.513 km? (IBGE, 2007).

Devido a sua localizagdo e facilidade de locomogdo apartir de Belém (capital
paraense) Soure e Salvaterra se apresentam como os destinos mais escolhidos pelos

turistas que se destinam ao Marajo.

Possuidor de “praias” fluviomarinhas como a do Pesqueiro, com aguas brancas
(barrenta) e calmas, fazendas onde se pode praticar ecoturismo, caminhadas, trilhas
ecoldgicas, além da possibilidade de entrar em contato com ecossistemas
diferenciados como os campos alagados, e manguezal, possui um grande diferencial,
por ser banhado ao norte pelo oceano atlantico e a leste pelo rio Para. O municipio
ainda apresenta uma diversidade de rios e furos® onde se pode praticar a pesca.

3. 1. O Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico do municipio de Soure

Denominagdo regional amazoénica para os bragos d’agua que ligam um curso d’agua a outro ou a
um lago ou, ainda, pelo montante da foz ao curso d’dgua em que desagua. Na Amazonia sdo
caracteristicos na regido das ilhas, onde os furos de Breves formam um verdadeiro labirinto de
canais anastomosados (Guerra e Guerra, 2003)
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O Plano de Estratégico de Desenvolvimento Turistico de Soure, é um plano
proposto pela atual administracdo presente no municipio, sua implementacao

comegou em abril de 2009 e tem a duragao de quatro anos

Segundo o plano suas propostas foram desenvolvidas de acordo com o
Programa de Regionalizacdo do Turismo, do Governo Federal, através do Ministério do
Turismo, que institui o segmento turistico como instrumento de planejamento e
gestdo da atividade, e com o objetivo de evidenciar as potencialidades naturais e

culturais do Municipio de Soure (SOURE, 2009).

Seu objetivo central é desenvolver Soure enquanto destino turistico no Marajo,
em seus diversos aspectos como seguranga, informagdes, infra-estrutura, cultura,

lazer, saude e meio ambiente.

O plano traz em seu bojo, que o desenvolvimento de uma regido nao depende
somente de seus produtos turisticos, desse modo deveria haver fatores estruturantes
para que assim a atratividade e competitividade dos produtos do municipio
ocorressem de maneira a garantir o crescimento dos fluxos econdémico, isso seria
vidvel através da multidisciplinaridade do setor. Traca também um diagndstico do

turismo no municipio.

Atualmente, os segmentos turisticos mais acentuados neste
Municipio sdo o turismo rural, o ecoturismo, Sol e Praia e o
segmento designado como turismo de Segunda Residéncia. Poder
Publico, Comunidade e Iniciativa Privada estdo trabalhando de
forma absolutamente descoordenada (SOURE, 2009)

O plano traca ainda diagndstico, dos equipamentos turisticos e suas ofertas,
gualificacdo de mado de obra, meios de hospedagem, agéncia de viagens, condutores
locais, grupos folcldricos, restaurantes representantes da gastronomia regional,

fazendas, praias, infra-estrutura e fluxo turistico, seus programas Programa de
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Consolidagao, Desenvolvimento e Qualificagdo da Oferta Turistica; Programa de
Geragao e Distribuicdo da Informagdo Turistica; Programa de Gestdao de Relagdes
Institucionais; Programa de Promogao e Apoio a Comercializagdo Turistica. O plano
traga os possiveis impactos positivos e negativos a serem gerados pelas agoes.

4. Consideragoes Finais

O turismo se estabelece enquanto atividade econdmica no século XX, passando a
ser trabalhado principalmente em paises tropicais e de economia emergente, cuja
procura é pelas paisagens naturais, pelo exético. Nesse contexto o turismo ganhou
papel fundamental como alternativa econémica para esses paises, e o Estado segundo
Rodrigues (1999) apresenta grande importancia nesse contexto ja que fica a cargo dele
a elaboracdo de politicas nacional de turismo, planos e programas regionais em todos

os niveis de administragdo publica.

Uma das questdes principal que buscamos mostrar em nosso trabalho é que
esperamos ter alcangado € como essas politicas publicas e programas tém inserido a
populacdo local, o que vimos é que ocorre uma inser¢do precaria e poucos didlogos
com os mesmo, como vimos no decorrer do trabalho e entrevista realizada com
sociedade civil organizada, seus anseios nao contemplados pelas politicas de turismo
aplicadas ao municipio, essas politicas acabam contemplando apenas um segmento da

populagdo local, ndo ocorrendo inclusdo igualitdria nesse processo.

Acreditamos que o turismo enquanto atividade econdmica pode proporcionar
desenvolvimento para o municipio, melhorando inclusive o seu IDH que é um dos
menores do Pard, mas isto desde que esse desenvolvimento ndo possua apenas o viés
economicista, alijando a populacdo local de formulacdes e efetivacdes das politicas

publicas voltadas para este segmento econdmico.

O desenvolvimento deve vir acompanhado da melhoria de infra-estrutura
urbana, seguranca, educacdo, geracao de emprego, e melhoria do poder aquisitivo,

entdo este desenvolvimento deve ser antes de qualquer coisa um desenvolvimento

¥ Noasm\mdmo
POLOIGUASSU Om POLOIGUASSU J 5 B O

FEIRAS & EVENTOS DOR
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA



“ ( Responsabilidade e Inovagdo: Produtos Turisticos Complementares a Destinos Sede de Grandes Eventos

IV Férum Internacional de
Tusi do 1g Foz do Iguagu, 16 a 18 de Junho de 2010

social, que busque sobre tudo a autonomia da sociedade e que rume para uma maior
liberdade e menor desigualdade, ndo esquecendo que o turismo nao pode ser visto
como “tdbua de salvagao” para os males econémicos de nenhum lugar, ele pode sim,

ser um dos fatores que levam a esse desenvolvimento.

O turismo em Soure tem interferido na dinamica territorial, ocorreram
mudangas na configuragdo espacial, e também nas relagdes sociais com a construgao
de hotéis, mudancas ocorrerem também no modo de vida, sobretudo no periodo de
maior fluxo turistico. E importante ressaltar o papel do Estado com suas acdes
indutoras nessa busca por esse desenvolvimento do territorio a partir de politicas
publicas voltadas para o turismo, no entanto essas politicas ainda sdo incipientes.
Destacamos que esse desenvolvimento que esta ocorrendo na cidade n3ao é como o
visto em Souza (1997), ou seja, ndo esta ocorrendo desenvolvimento sdécio-espacial, ja
gue ndo se respeita o principio de autonomia (a populacdo quase ndo participa das
tomadas de decisdes), por sua vez ndo ocorre justica social, e isso impossibilita que

ocorra a melhoria da qualidade de vida dessa populagao.

Desse modo, se faz necessario que haja consonancia entre as politicas publicas
e a populacdo local (Cordovil, 2008), é preciso que se estabelecam assim diretrizes a
serem seguidas de modo a promover beneficios para essa populagdao. O turismo ndo
pode ser uma via de mdo Unica, ele gera impactos, sejam eles positivos e/ou negativos,
isso porque ocorre o estabelecimento de novas relacdes e influéncia direto na
dindmica territorial, e em Soure os empreendimentos implantados desde 1980 tém

provocado essa mudanga.

Concorda-se com Rodrigues (1999) para a qual o turismo tem que ter por
objetivo a convivéncia, a participacdo, o entendimento da cultura da populacido
residente - o que diminuiria o distanciamento e o estranhamento da populagdo local
com os turistas, como um caminho para a mudanga de paradigma e de perspectiva dos

formuladores das politicas publicas de turismo, e mesmo da pratica turistica. A
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inclusao da populagao local nesse processo da atividade turistica que esta estabelecida
na Amazobnia, e que é trabalhada nos programas com uma hipervalorizagao da
natureza, viria a cabo, assim da implantagcdo de novos valores e novas praticas,
valorizando as tradi¢des, a cultura, e a gastronomia tornando a viagem, o fazer

turistico, mais organico, e menos consumista de simulacros.

Temos consciéncia que este trabalho é apenas uma modesta contribuicdo
guando falamos de turismo, politicas publicas e sobre tudo Marajd, todavia,
esperamos contribuir para futuras discussdes e reflexdes, ndo somente no meio
académico, mas também no seio da comunidade Sourense. Esperamos que este
estudo possa servir como um dos instrumentos para o entendimento das politicas
voltadas para o turismo em seu territdrio, possibilitando a sua participacdo nesse

processo de maneira mais integrada e consciente.
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