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RESUMEN

En la ponencia se utiliza la nocion de vulnerabilidad, entendida como un proceso
multidimensional que confluye en el riesgo del individuo, hogar o comunidad de ser
herido, lesionado o dafiado ante cambios 0 permanencia de situaciones externas y/o
internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacién se expresa de
diversas formas, como fragilidad e indefensién ante cambios originados en el entorno,
como desamparo institucional desde el Estado; como debilidad interna para afrontar
concretamente los cambios necesarios del individuo u hogar para aprovechar el
conjunto de oportunidades presentadas; como inseguridad que paraliza, y desmotiva
la posibilidad de pensar estrategias y actuar a futuro para lograr mejores niveles de
bienestar. Surge la necesidad de ordenamiento territorial centrado en la redistribucién
de las tierras, barrios y areas intrusadas, el mejoramiento de los servicios basicos e
infraestructura, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, y la planificacion
estratégica de la actividad turistica. El objetivo es identificar los factores que
contribuyen a la existencia de los hogares con NBI en los barrios de Puerto Iguazu;
conocer los enfoques y posicionamientos respecto al conflicto -generado por la
actividad turistica en las variables econdmico/productivo-politico-social - en los
sectores de la comunidad.
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1- INTRODUCCION
1-a. Actividad principal.

En la provincia de Misiones la actividad turistica se posiciona segunda
como sector de ingresos y mano de obra, detras de la actividad forestal;
impulsada como politica de estado, Iguazi es en la actualidad, el principal
atractivo turistico de la provincia y a través de él se intenta promover el
desarrollo de otras alternativas turisticas menos desarrolladas como el corredor
verde.

De acuerdo a la opinién de los diferentes actores del sector hotelero y
gubernamental hay que saber diferenciar la demanda del Parque Nacional
Iguaza (PNI en adelante) y la que ingresa a la ciudad de Puerto Iguazl. La
escasez de estadisticas acerca de la cantidad de turistas que visitan la ciudad,
es un impedimento del sector, realizandose estimaciones en base a datos
relacionados como ocupacion hotelera y demanda en bares y restaurantes.

El Destino Iguazu-Cataratas es uno de los destinos mas concurridos
(segundo destino mas visitado del pais), desde el afio 2001 tras la ruptura de la
paridad (1 a 1) con el dolar estadounidense. El notable crecimiento de la
actividad turistica en los ultimos afos, tanto en la afluencia de turistas, como el
crecimiento econémico, comercial, y demogréafico del municipio y la region.

Segun datos de los relevamientos realizados en tres temporadas (semana
santa, Temp. Baja, Invierno) del afio pasado, por el Proyecto Araucaria XXI,
donde se encuesto a los turistas/visitante en diferentes establecimientos, PNI y
reservas naturales provinciales; la mayoria de los turistas poseen un perfil
“gasolero”, donde el 86% organiza sus vacaciones en forma independiente. A
pesar del aumento de la afluencia de turismo en la provincia en las Ultimas
temporadas, mantienen el tipo familiar, movilizandose en autos propios (53%) o
en émnibus (24%), de caracteristicas internas (75% de otras provincias como
Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe) y solamente un 12% de Europa. Por
diferentes motivos, muchos contingentes turisticos de mayor nivel econémico

cruzan el Puente Tancredo Neves para alojarse en la vecina Foz do Iguacu.
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1- b. Panorama empirico del destino turistico.

Desde que se empezd a registrar la balanza comercial del turismo, por
primera vez quedd en verde para la Argentina: en 2006 se registré un superavit
de 175 millones de ddlares. Ademas, hubo 2.063.521 turistas extranjeros que
llegaron a Ezeiza en el afio 2006, un 16% mas que en 2005. Y las inversiones
acompafan a la actividad turistica: superan los 1.700 millones de pesos, dinero
que esta financiando la construccion de 280 establecimientos en el pais, de
este total, el 46% corresponde a cadenas internacionales, el 17% a cadenas
nacionales y el 37% a empresarios "independientes".

El PNI alcanzé 1.018.000, en tanto que el Parque Nacional Foz los
1.055.000 visitas. Se atribuye este record a una excelente difusion del destino
encarado en ambos paises. Asimismo se estimaba que cerca de 2.500 turistas
llegarian a Puerto Iguazu por el aeropuerto internacional para visitar las
Cataratas en la temporada de semana santa 2008. [Misiones online]

En el Parque Nacional Iguazi se registraron 36.576° visitas en dicha
temporada, 5,3% mas que el afo pasado. Un factor adicional en los dias
previos de Semana Santa fue el paro nacional agropecuario con cortes en las
principales rutas (R12 y R14) que unen a los grandes centros emisores con
nuestra provincia, provocando, en la demanda una incertidumbre a la epidemia
de la fiebre amarilla instalada en los ultimos meses en la region.

Consultando con las agencias y empresas de viajes en los relevamientos
realizados por el Proyecto Araucaria XXI en el afio 2007, se muestra a
continuacion que el producto mas vendido es Cataratas (43%), y actividades
ligadas al ecoturismo (26%). La forma mas usual de conocimiento del lugar
visitado, por los turistas, en la provincia, se realiza mediante la
‘recomendacion de alguien” (43%) siendo éste una de los canales mas
fuertes de comunicacién y promocion, lo cual esta ligado estrechamente a la

buena imagen del destino. [1].

® Datos de la Evaluacién Temporada Turistica Semana Santa 2008. Subsecretaria de Turismo
en base a informacién suministrada por Iguazi Argentina, Misiones Jesuiticas [San Ignacio].
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2. VULNERABILIDAD SOCIAL
2-a. La nocion de vulnerabilidad social y sus implicancias.

La nocion de vulnerabilidad social identifica a grupos sociales, hogares e
individuos que por su menor disponibilidad de activos materiales (ingresos,
vivienda) y no materiales (proteccion social: salud, educacion y seguridad
social), quedan expuestos a sufrir alteraciones bruscas y significativas en sus
niveles de vida, especialmente ante cambios en la situacion laboral de sus
miembros activos. [20].

El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos.
Por una parte, la inseguridad e indefension que experimentan las
comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia
del impacto provocado por algun tipo de evento econdmico social de caracter
traumatico. Por otra parte, el manejo de recursos y las estrategias que
utilizan las comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese
evento. [9]

La relevancia de la nocion de vulnerabilidad social se relaciona con la
posibilidad de captar cognitivamente como y por qué diferentes grupos y
sectores de la sociedad estan sometidos de forma dinamica y heterogénea a
procesos que atentan contra su subsistencia y capacidad de acceso a mayores
niveles de bienestar. En este sentido, la nocion se orienta a enfocar su atencion
en la existencia y posibilidad de acceso a las fuentes y derechos basicos de
bienestar como, entre otros, el trabajo, ingresos, tiempo libre, seguridad,
patrimonio economico, ciudadania politica, identidad cultural, autoestima,
integracion social. [3].

La diversidad de fuentes y tipos de riesgos tienen expresion territorial,
secuencia temporal y caracteristicas de reproduccidén social, que producen
desafios complejos para el disefio de politicas sociales. La complejidad de la
nocion de vulnerabilidad se expresa en diferentes niveles de analisis y en las
dimensiones del desarrollo de las condiciones de vida social a las que se
refiere (Econémica, Politica, Cultural, Ambiental). [3].

La vulnerabilidad podria sintetizarse como la suma de la exposicion al

riesgo de una poblacion determinada y su incapacidad de respuesta, debido a
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la falta de disponibilidad de recursos, estrategias y apoyo de las
organizaciones.

Esta nocion es de utlidad para, la identificacibn de grupos que se
encuentran en “riesgo social” (agresion, delincuencia, drogadiccion, dificultades
de Insercion social); Delimitacién de segmentos de poblacion; Identificacion de
grupos de poblacién con algun atributo comun.

Sus diferentes aplicaciones son: en Epidemiologia (Sistema inmunolégico,
contacto con vectores); Ambitos sociales (identificacion de riesgos]; Juridico
(violacion de derechos vy libertades); Economia (sensibilidad a golpes externos,
a la dependencia); Educacién (adolescencia, desercion escolar, embarazo
temprano, agresion fisica). Esto ultimo incide en la necesidad de invertir en la
infancia para asegurar el bienestar y evitar la herencia intergeneracional de la
pobreza, ya que los niveles educativos de los padres pueden condicionar los
logros educativos de los hijos*; los altos niveles de pobreza encontrados en la
Argentina (el 80% de los hogares con 3 0 mas hijos son pobres),

La reduccion de la vulnerabilidad consiste en disminuir el grado de
exposicion a las amenazas, protegiendo a la sociedad y al ambiente de las
amenazas, lo que se pretende alcanzar mediante la elaboracion e

implementacion de un Ordenamiento Territorial.

2-a. Componentes de la Vulnerabilidad Social
Es integrada por tres componentes: Activos, Estrategias de uso y reproduccion
de activos, Oportunidades que ofrecen el Estado, el mercado y sociedad civil.
Se relaciona con grupos socialmente vulnerables de acuerdo a los
siguientes criterios: Existencia de factores estructurales o coyunturales;
Ejercicio de conductas dafiinas; Atributos compartidos que originan riesgos o
problemas comunes. Los activos se distinguen en: Activos fisicos: medios de
vidas: (viviendas, animales, recursos naturales, bienes durables), Medios de
produccion: (herramientas, maquinarias, transportes). Activos financieros:

[ahorros, créditos, acciones, bonos); Activos humanos y capital humano:

* Machinea, José (2005)
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Recursos del hogar (fuerza de trabajo) Educacion y salud®; Activos sociales y
capital social: intangibles (atributos colectivos, vinculos solidarios); Activos
ambientales: atributos del ecosistema (bienestar, calidad de vida,
sustentabilidad).

Las desventajas sociales que implican condiciones sociales que afectan
negativamente el desempefio de comunidades, hogares y personas, son la
Pobreza. (Condiciones de vida, NBI, Ingresos); la Marginacion (étnica,
territorial, sociocultural) y la vulnerabilidad (capacidad de respuesta de los
grupos]. Asi también puede definirse a la Incapacidad para movilizar activos
que implica vulnerabilidad geografica: “Los comportamientos demogréaficos
pueden considerarse componentes de la capacidad de las personas para

funcionar” [Livi Bacci].

2-b. Reduccidn de las Vulnerabilidades

La reduccion de la vulnerabilidad consiste en disminuir el grado de
exposicion a las amenazas, protegiendo ala sociedad y al ambiente de las
amenazas, lo que se pretende alcanzar mediante la elaboracion e
implementacién de un Plan de Ordenamiento Territorial, que puede ser
general, urbano y rural. Comprendiendo la reduccion del tiempo y la actividad
de la exposicion; realizacion de actividades de proteccion; mejora de la
capacidad de reaccion inmediata; creacion de capacidad para atender
integralmente a la recuperacion basica del ecosistema; y garantizar la

reconstruccion del ecosistema afectado.

2-b.1. Instrumentos para reducir las vulnerabilidades
Las politicas publicas basicas para reducir la vulnerabilidad son: medir el
Grado de Exposicién y proteccidn de la poblacién mediante la elaboracién de

un Plan de Ordenamiento Territorial.

® La calidad, el acceso y la permanencia a los servicios educativos y de salud influyen en la
formacion del capital humano de calidad y otorga menor vulnerabilidad a la poblacién. La falta
de inversion en salud y educacion agota las oportunidades y capacidades para obtener buenos
niveles de seguridad y bienestar.
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El ordenamiento territorial consiste en identificar las potencialidades, las
limitaciones y los riesgos de un territorio y, sobre esta base, organizar y regular
la ocupacion, la transformacién y las actividades para poder garantizar el
bienestar, la reduccion de la vulnerabilidad, el aprovechamiento de los recursos
y el ansiado desarrollo sustentable. [8]

Las caracteristicas del ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT): Ser local:
naturaleza municipal; Ser integral: garantizar el desarrollo y la
sostenibilidad; Ser participativo: politica de todos. El plan de OT se basa
en dos principios: a) La comunidad humana puede lograr la mayor calidad de
vida, de crecimiento econémico y O6ptimas posibilidades de desarrollo
sostenible mediante el O.T. b) El que genera riesgos debe responder por su
mitigacion y sus consecuencias.”

Un eficaz plan de OT debe identificar las metas a lograr; los proyectos y
actividades; los responsables, los recursos existentes; las actuaciones
obligatorias, los estimulos y sanciones; los indicadores de vigilancia, control y
monitoreo sistematico de las acciones.

Existen tipos de ordenamientos territoriales como ser:

a) Ordenamiento general b) Ordenamiento urbano
c) Ordenamiento rural

En el caso del municipio de Puerto Iguazu, al encontrarse rodeado de
areas naturales protegidas y por dos rios (Iguazu y Parand), son pocas las
posibilidades de expansion, el 98% de sus habitantes al censo del 2001, residia
en zonas urbanas. Por lo cual el Plan de Ordenamiento Territorial de Iguazu se
concentra en la problematica de la distribucion de tierras intrusadas y la
planificacion de las éareas destinadas a la instalacion de establecimientos
hoteleros (600 has).

En crecimiento de la poblacion urbana del municipio es significativo en
tanto responde a la necesidad de espacio municipal para la ampliacion del
casco urbano. La migracion campo ciudad y la reubicacion de estas familias en
el area urbana o periurbana (2000 ha), incide sobre algunos riesgos
ambientales. Esta expansion desordenada y la ocupacion de areas

desfavorables, la contaminacién por falta de servicios basicos como agua
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potable, cloacas, desagies, servicio de recoleccion de basura, afectan el
bienestar fisico y social de la poblacién residente en el area; esta comprobado
gue la mayor incidencia se da en los sectores con mayor nivel de pobreza. [8].

2-c. El Ordenamiento Urbano
El ordenamiento urbano precisa politicas de corto y mediano plazo, se debe
poseer una Vision de la ciudad que se aspira construir teniendo en cuenta los
siguientes factores:

Calidad de vida y equidad - Reduccion del riesgo de desastre - Proteccién
y uso racional de los recursos. Garantias de bienestar para las generaciones
futuras® - Las previsiones deben ser: Crecimiento de la poblacién urbana.

Tendencias de la ocupacion del suelo urbano - Tendencias de
urbanizacion del territorio periférico. Demanda de agua potable y energia -
Demanda de otros recursos naturales. Las politicas: Determinacion de
tratamientos y situaciones urbanisticas aplicables a cada area. Estrategias para
ubicacion de viviendas sociales. Reubicacion. - Localizacion 'y
dimensionamiento de la infraestructura vial y de servicios - Delimitacion de
areas de proteccion y conservacion. Programas de provision de servicios

domiciliarios, depdsitos de desechos, programa vial, de viviendas sociales.

2-c.1. El Ordenamiento urbano en Puerto Iguazu

Con el fin de encarar el ordenamiento territorial de la provincia de
Misiones fue creada a principios del afio 2008 la Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial que funcionaba anteriormente como Comision de
Ordenamiento Territorial, con sede central en la ciudad de Posadas.

Esta subsecretaria tiene a su cargo el ordenamiento territorial de Puerto
Iguazi en la cual encuentran como deficiencias falta eficiencia en la
infraestructura publica y planificaciéon. Desde OT se firmd un convenio de

asistencia técnica y colaboracién con el municipio. En este afio 2008, se

® En los jévenes, las situaciones de riesgo se hacen mas notables, muestran la vulnerabilidad a
la pobreza por su escasa insercidon laboral, constituyendo un grupo mas vulnerable al no
trabajar ni estudiar, vinculdndose a riesgos como el embarazo adolescente, la paternidad
temprana, las actividades marginales e ilegales, y la drogadiccion.
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pretende reuniones con varios actores de Iguazl. Para plasmar pautas basicas
del OTI, se realizaron reuniones con municipio e instituciones basicas como el
Consejo Deliberante.

Como antecedentes se tendran en cuenta varios informes, en la década
del 80 a 90 del planificador urbano Garay mediante el cual se sancioné varias
de las ordenanzas vigentes, el relevamiento realizado por el Arquitecto Carlos
Scornik, Censo de las 2000 ha. de la universidad UNaM y el Plan master
realizado durante el afilo 2007 por el Lic. Jorge Busquets.

Una de las premisas del OT es promover una relacion més directa de
la comunidad con el rio, los rios en el caso de la ciudad de Iguazu (Parana e
lguazu), lo que lleva a pensar en un codigo de calidad visual. Se pretende
trabajar en la ciudad de Puerto Iguazu en su conjunto y no por areas.

Se prevé una macro zonificacion de la ciudad en grandes areas a trabajar:

a- casco historico actual de puerto Iguazu.

b- Al sur del anterior, los barrios periféricos, comercios e industrias.
c- Las 2000 ha, en su conjunto.

d- Las 600 ha, o zona de grandes cadenas hoteleras.

La linea de trabajo plantea un codigo macro con instrumentos particulares
para cada una de éstas zonas.

La idea es reubicar a las familias que se encuentran intrusando las 2000
ha., la idea principal es trasladarlos, relocalizarlos, esto esta definido por el
municipio y por el OT, todos estos planes aun carecen de validacion total, lo
gue se pretende lograr mediante el dialogo con el Consejo Consultivo Local.

Se dej6 de lado la ordenanza del 2004 donde se marcaba cierta
zonificacion, se rescataron algunos conceptos acerca de cuestiones
ambientales, factores fisicos y topogréficos. Se elabord una nueva zonificacion
con dos grandes extensiones: 1) de tipo sociales y con emprendimientos de
tipo productivo de acuerdo a las organizaciones existentes que posean
intereses en la zona. La 22 franja ligada a la costa para explotar la riqgueza del
paisaje, con una zona de preservacion de la costa y revalorizacion del paisaje.

Entre las dos franjas anteriores, en areas habitadas quedan 2 corredores

para servicios ambientales para mantener el nexo entre el parque provincial al
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sur y el PN. Iguazu. Y la segunda hacia la costa destinada a la investigacion de
impactos negativos, la planta de reciclado de basura en proyecto ya aprobada
por el municipio (el municipio definié la ubicacion de la misma) y que cuenta
con fondos del BID’, y la planta de tratamiento de liquidos cloacales.

También se piensa trasladar el centro de transformacién de la energia al
sur, casi al limite de las 2000 ha., recién de alli llevar la electricidad en forma
subterranea, para evitar impactos ambientales. A su vez se pretende aumentar
la potencia de la planta de energia ampliando la capacidad de los
transformacion, con colocacién de transformadores mas grandes, todo esto en
la nueva zonificacion al sur de las 2000 has, estos nuevos transformadores son
mas pequefos que los que se instalaron en el barrio San Isidro de Posadas.

El tope de superficie destinada hasta el momento para el crecimiento del
casco urbano del municipio (tierras del municipio) es de aprox. 4000 ha,
incluyendo las 600 has y parte de urbanizacion de las 2000 has. Existen aprox.
1400 has dentro de las 2000 has sin mensurar, se encuentran mensuradas en
la actualidad solamente las destinadas a viviendas sociales del IPRODHA®,
Para la construccion estas viviendas es necesario extender las redes de
cloacas, agua potable y energia.

ENOSA® de orden nacional, tiene a su cargo la adjudicacion de las obras
con fondos nacionales, pero como no se destraban los fondos desde nacion, la
provincia decidi6 empezar a ejecutar las obras en las 600 has con fondos
propios que alcanzan los 15 millones de pesos y también comenzé a ejecutar
las obras de la planta de tratamiento de liquidos cloacales a espera que se
liberen los fondos y Enosa comience las obras.

La idea es que la ciudad mantenga su forma y paisajistica y que no
crezca en altura (como su vecina ciudad Foz do Iguassu). Se piensa aun como
compensar la diferenciacion que habra entre la ciudad de Pto. Iguazu y las 600

has como ciudad gemela paralela.

" Fondos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo a través de un operativo
especial destinado a municipios turisticos.

® Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional.

° Ente Nacional de Obras Sanitarias
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3- Desarrollo sustentable

Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias
necesidades.

El objetivo del desarrollo sustentable es definir proyectos viables y
reconciliar los aspectos econdémico, social, y ambiental de las actividades
humanas; "tres pilares” que deben tenerse en cuenta por parte de las
comunidades, tanto empresas como personas:

Econdmico: funcionamiento financiero "clasico", pero también capacidad
para contribuir al desarrollo econémico en el &mbito de creacion de empresas
de todos los niveles.

Social: consecuencias sociales de la actividad de la empresa en todos los
niveles: los trabajadores (condiciones de trabajo, nivel salarial), los
proveedores, los clientes, las comunidades locales y la sociedad en general,
necesidades humanas bésicas;

Ambiental: compatibilidad entre la actividad social de la empresa y la
preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas. Incluye un analisis de
los impactos del desarrollo social de las empresas y de sus productos en
términos de flujos, consumo de recursos dificil o lentamente renovables, asi
como en términos de generacion de residuos y emisiones. Este ultimo pilar es
necesario para que los otros dos sean estables.

Los limites de los recursos naturales sugieren tres reglas basicas en
relacion con los ritmos de desarrollo sustentable.

1. Ningan recurso renovable debera utilizarse a un ritmo superior al de su
generacion.

2. Ningun contaminante debera producirse a un ritmo superior al que
pueda ser reciclado, neutralizado o absorbido por el medio ambiente.

3. Ningun recurso no renovable debera aprovecharse a mayor velocidad
de la necesaria para sustituirlo por un recurso renovable utilizado de manera

sostenible.
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4- PROCEDIMIENTO EXPERIMENTAL / METODOLOGIA

El diagnostico turistico se realiza mediante la accidon de recoger y analizar
datos del sector turistico, bien sea a nivel mundial, regional, nacional o local
para evaluar las probleméticas, ventajas y desventajas del mismo. Partimos en
el afio 2006, en esta investigacion, con la recoccion de fuentes secundarias de
todo tipo, censos nacionales de ambos paises, sitios virtuales de los institutos
de estadistica INDEC e IBGE, institutos [IPARDES, SEBRAE brasileros],
también se realizd la recopilacion de datos de investigadores que trataron la
problematica en alguna medida, y recortes periodisticos los cuales fueron
categorizados por tema, y analizados creando una base de datos que nos
permite ver los temas mas destacados en Pto. Iguazl y Foz [2006, 2007 y
principios del 2008].

Un elemento adicional a la primera parte del diagnéstico, fue trabajar las
entrevistas realizadas mediante la nocion de vulnerabilidad sociodemografica
de una poblacién, en éste caso de la comunidad de Puerto Iguazu. Se aplican
conceptos, metodologias y esquemas trabajados en el curso de postgrado del

doctorado de geografia de la UNNE.

4-a. Manifestaciones de la Vulnerabilidad Social, medidas a través de:

» Hacinamiento; Tipo de vivienda y materiales de construccion; Forma de
tenencia.

* Servicios basicos; Equipamiento.

* Distancia a servicios educativos y de salud.

* Inestabilidad; Precariedad del empleo.

* Proliferacion de actividades no formales; Trabajo infantil.

5- RESULTADOS Y DISCUSION
Vulnerabilidad Global: Sistema dinamico que implica la interaccién de
factores y caracteristicas que convergen en una comunidad. Se presenta a

continuacién una tabla resumen de los tipos de vulnerabilidades.
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Tabla 1. Angulos o tipos de vulnerabilidades. [Segun Wilches Chaux].

VULNERABILIDAD
NATURAL

La vulnerabilidad natural de los
ecosistemas se incremento
diferencialmente, provocando la
resistencia humana a
circunstancias ambientales
severas y a veces haciéndola mas
vulnerable frente a ellas, dado que
la poblacidn necesita de ciertas
condiciones para poder

desarrollarse.

Fendmenos naturales como las
sequias, bajo caudal del rio Iguaz
o las crecientes sufridas en el afio
1983 y 1998, que afectaron en gran
medida a la infraestructura del PNI'y
por ende a la cantidad de visitantes

en ambos parques.

VULNERABILIDAD
FiSICA

Se refiere a la localizacion de la
poblacién en areas de riesgo, en
razon de la pobreza y la falta de
oportunidades para conseguir una
ubicacion mejor [condiciones
ambientales desfavorables,
localizacion de asentamientos en

zonas expuestas).

Intrusion de familias en las 2000
Has, para el 2004 fueron censadas
659 personas que habitaban en la
zona. Intrusion y asentamiento de
flias. En diferentes sectores del
casco urbano y arroyo mbocay.
Construccion de viviendas sociales
en sectores de gran hacinamiento
edilicio que carecen de
infraestructura y servicios basicos.

VULNERABILIDAD
ECONOMICA

Existe una relacion indirecta entre
los ingresos y el impacto de los
fendmenos fisicos extremos. Es
decir, la pobreza aumenta el
riesgo [vulnerabilidad de los
sectores mas deprimidos,
desempleo, insuficiencia de
ingresos, explotacion, inestabilidad
laboral, dificultad de acceso a los
servicios de educacion, salud,

ocio]

La cotizacion del peso argentino
con respecto al real brasilero, la
cotizacion peso- délar
estadounidense [turismo
internacional].

Tréfico vecinal fronterizo intensivo
por diferencias monetarias.

Alta cantidad de familias que
dependen de planes sociales y
comedores/ayuda social en Pto.
Iguazl y Foz [bolsa de familia].
Empresas y mano de obra
informales en el sector turistico Foz
2003 [65% empresas informales y

25% empleados informales].

Se produce cuando hay

Servicio de agua potable deficiente

poca cobertura - baja cobertura de
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VULNERABILIDAD
SOCIAL

deficiencias de organizacion y
cohesién interna de la sociedad
bajo riesgo que limita su
capacidad de prevenir atenuar o
responder a situaciones adversas
[dificil acceso al saneamiento
ambiental, desnutricion infantil,
carencia de servicios basicos,
escasa capacidad de recuperacion
ante la adversidad].

la red de cloacas y falta de sistema
apropiado de eliminacién de
excretas.

Provision deficiente de energia
eléctrica - falta de iluminacion
publica en calles de la periferia
Falta de recoleccién residuos y
mantenimiento de higiene y
paisajistico de la ciudad.
Precariedad en el servicio de
transporte publico de linea.
Deficiente sistema de salud. Falta
de equipamientos médicos de alta
complejidad y disponibilidad de
camas.

30% de la poblacion presentaba
2001 algun tipo de Necesidad

Basica Insatisfecha [NBI].

VULNERABILIDAD
POLITICA

Ocurre ante la excesiva
concentracion del poder en la
toma de decisiones, el centralismo
en la organizacion gubernamental
y la debilidad en la autonomia
regional, local y comunitaria, que
impide afrontar los problemas.

Descreimiento de las autoridades
politicas debido a eventos
protagonizados por estas, que
dafian la imagen de la intendencia.
Excesiva politizacion de las
instituciones gubernamentales
vinculadas al turismo

Evasion fiscal por parte de los
empresarios y comerciantes. Poca
recaudacion, la municipalidad
obtiene ingresos basicamente con

la coparticipacion provincial.

VULNERABILIDAD
TECNICA

Se refiere a la incapacidad de
control y manejo de las
tecnologias, a las inadecuadas
técnicas utilizadas en la
construccion de edificios y en la

falta de infraestructura basica en

Mal estado de las calles [asfalto y
empedrado]

Falta alumbrado publico
Sefializacion de calles y avenidas
Total falta de planeamiento urbano
gue ordene la construccion de
viviendas y edificios

No hay rampas para gente
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areas de riesgo.

discapacitada, accesibilidad de la
ciudad ineficiente.

VULNERABILIDAD
IDEOLOGICA

Alude a la concepcion del mundo y
del medio ambiente donde se
habita y con el cual se relaciona y
a la posibilidad de enfrentar los
problemas. La pasividad, el
fatalismo, la presencia de mitos,
aumentan la vulnerabilidad de la

poblacion.

Presencia de comunidades
Aborigenes que tienen una
cosmovision y un concepto de
utilizacién de la tierra y de los
recursos naturales, distinta a la
planificacion del Estado. Conflicto
por tierras en las 600 Has.
Conflictos reiterados en aldea
Mbororé, alcoholismo, adicciones al
juego, intentos de suicidios,

agresiones.

VULNERABILIDAD
EDUCATIVA

La falta de programas educativos,
gue proporcionen informacion
sobre el medio ambiente, sus
desequilibrios y las formas
apropiadas de comportamiento
individual o colectivo en caso de
riesgos o de situacion de desastre,
provocan el limitado conocimiento
de las realidades locales y
regionales para hacer frente a los

problemas.

Falta de formacion educativa basica
de la poblacion del municipio.

El 10% de la poblacién de Iguazu
no asistié nunca a la escuela.

29% de la PEA no tiene instruccion
0 posee primaria incompleta al
2001.

51% de la poblacién solo terminé el
nivel primario/ secundario

incompleto

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de entrevistas, encuestas y fuentes secundarias.

Apuntes de clases curso Doctorado Geografia UNNE. Vulnerabilidad sociodemografica. A.

Foschiati.

7- CONCLUSIONES

1. El analisis de la Vulnerabilidad social, permite sostener que en toda la

region de la triple frontera se registran altos porcentajes de hogares y

poblacién

con

necesidades basicas

insatisfechas;

expresadas en

analfabetismo o desercién temprana del sistema educativo; marginacion de

la estructura econdmica y ocupacional; vivienda deficitaria sin acceso a los

servicios sanitarios basicos, pero ademas favorecedora de hacinamiento.

[11].
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2. La Triple frontera (Argentina, Paraguay y Brasil), es un area que se define
como de extrema vulnerabilidad; se las reconoce como un importante
corredor por donde transitan personas Contrabandistas, distribuidoras de
productos piratas, traficantes de drogas y armas; que es ademas ruta del
trafico internacional de seres Humanos, lo que significa que los nifios y
nifias son vulnerables al reclutamiento para la explotacion sexual vy
comercial en los tres paises. [11]

3. La municipalidad de Puerto Iguazu, descarga sus residuos soélidos
domiciliarios a cielo abierto en sitios cercanos al casco urbano. La pobreza,
marginacion y otros fendbmenos sociales que poseen vigencia en la
provincia de Misiones, contribuyen en gran medida con la contaminacion de
aguas Yy suelos, por un incorrecto tratamiento de los residuos domiciliarios y
cloacales, y por ubicarse fuera de las planificaciones urbanisticas previstas.

4. Es necesario contar en el corto plazo con politicas publicas que,
apoyadas al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio y de la
provincia, sirvan de guia y apoyo a la planificacion de las estrategias a
sequir.

5. Los parques nacionales Iguazu y Foz deben contar con el adecuado y
riguroso andlisis de la capacidad de carga util en sus areas tangibles, con el
objetivo de no desgastar el ambiente natural y lograr una mejor calidad y

sustentabilidad de los recursos naturales.

La ponencia presentada es el resumen del andlisis realizado en el
diagnostico del destino turistico lguazu-Cataratas, en sus partes cuantitativa
realizada en el afio 2006 y cualitativa (2007). Este trabajo conté con el apoyo

de una beca del CEDIT (Comité Ejecutivo de Innovacion Tecnolégica).
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