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O TURISMO COMO ALTERNATIVA NO MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELO: UMA
ANALISE A LUZ DA TEORIA DE DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

THE TOURISM AS ALTERNATIVE IN THE CITY OF MUNHOZ OF MELO: AN
ANALYSIS THE LIGHT OF THE THEORY OF ENDOGENOUS DEVELOPMENT

André Martins de Almeida®
RESUMO

O objetivo geral dessa pesquisa consiste em analisar o turismo como alternativa de
desenvolvimento regional endégeno no municipio de Munhoz de Melo. A escolha
desse municipio deve-se a dois indices calculados: o indice de Desenvolvimento
Regional (0,015), que acusou ser municipio sem dinamicidade e o indice de
Atratividade (1,42), que hierarquizou entre os trés melhores da associagdo a que
pertence, a Amusep. Identificaram-se as potencialidades e equipamentos e servigos
turisticos, e entrevistaram-se 0s atores locais, iniciativa publica e privada, sociedade
civil organizada e a comunidade. O municipio de Munhoz de Mello apresenta um
potencial turistico, todavia a falta de elementos enddgenos e infraestrutura turistica
adequada Ihe impedem de que o turismo seja hoje uma atividade alternativa de
desenvolvimento.

Palavras-Chave: Turismo. Desenvolvimento Endégeno. Munhoz de Mello-PR.
ABSTRACT

The general objective of this research consists of analyzing the tourism as alternative
of endogenous regional development in the city of Munhoz de Melo. The choice of
this city must it two calculated indices: the Index of Regional Development (0,015),
that it accused to be city without dynamic and to the Index of Attractiveness (1,42),
that it classification enters the three better of the association the one that belongs the
Amusep. To the potentialities and tourist equipment and services had been identified,
and had been interviewed the local actors, public and private initiative, civil society
organized and the community. The city of Munhoz de Mello presents a tourist
potential, however the lack of endogenous elements and adjusted tourist
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infrastructure hinder to it of that the tourism is today an alternative activity of
development.

Word-Key: Tourism. Endogenous development. Munhoz de Mello-PR.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise do turismo como alternativa
econbmica para promover o desenvolvimento regional enddgeno na regido da
Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense, a Amusep, por meio de um
estudo de caso no municipio de Munhoz de Mello.

A escolha desse municipio deve-se ao calculo do indice de Desenvolvimento
Regional (0,015)? que indicou apresentar uma economia sem dinamicidade e ao
indice de Atratividade (1,42), que o hierarquizou entre os trés maiores indices
perante aos demais municipios da associacao.

Por muito tempo as teorias de desenvolvimento regional tinham o enfoque
fundamentado nas teorias de polos de crescimento. De modo geral, essa vertente de
desenvolvimento centrava-se na disponibilidade quantitativa de fatores de producao
como mao-de-obra, capital e tecnologia, nos efeitos de aglomeracdo ou de fatores
de localizacdo. Quando se pensava em setores para desenvolver a “idéia-forga” era
a industrializacdo, notadamente aquelas associadas a implantacdo de grandes
projetos estruturantes. As margens restavam questées como a qualidade de m&o-
de-obra, a capacidade dos empresarios, as condi¢cdes institucionais, politicas,
sociais, ambientais, as pequenas e médias empresas e as unidades artesanais de
producdo. Diante desse contexto, pequenos municipios cada vez mais ficaram
excluidos do processo de desenvolvimento, aprofundando as desigualdades
regionais.

Na regido da Amusep, constata-se que o municipio de Maringa polo de

desenvolvimento regional, vem cada vez mais se desenvolvendo em detrimento dos

? Sobre o indice de Desenvolvimento Regional (IDR) e indice de Atratividade (IA) ver nos préximos
tépicos.
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municipios circunvizinhos. Tal fato se comprova quando se calcula e analisa o IDR
da regido da Amusep.

No final dos anos de 1970, comeca a emergir na academia a incorporagao
de novas abordagens de desenvolvimento com o conceito de desenvolvimento
regional endégeno, que para muitos autores apresenta maiores subsidios para a
problematica das desigualdades regionais e os melhores instrumentos de politicas
para a sua corre¢cdo. Esse enfoque de desenvolvimento busca a mobilizagdo de
recursos disponiveis e ndo utilizados, a capacidade organizativa e de iniciativa dos
agentes econdmicos, atores do desenvolvimento, para a criagao local da geracao de
rigueza e emprego, tanto das atividades tradicionais bem como das atividades
novas. Para Barquero (1988):

Nos ultimos anos quando se tem ganhado maior audiéncia a visao territorial
do desenvolvimento e a comecado a criar-se um novo paradigma em que o
territério passa de ser o suporte das relacdes sociais e funcionais e se
converte em um agente de transformacdo social, o desenvolvimento local
endégeno aparece como uma estratégia possivel. (BARQUERO apud
ANDRADE, 1996, p.09)

Por meio da teoria de desenvolvimento regional endégeno, o objetivo desse
artigo consiste em analisar o turismo como alternativa no municipio de Munhoz de
Mello-PR.

Diante da complexidade do fendmeno turistico e para alcancar os objetivos
propostos optou-se por uma pesquisa de abordagem qualitativa, com objetivos
exploratorios, mediante estudo de caso. Consistiu-se de pesquisa de campo para o
levantamento e andlise das potencialidades e equipamentos e servigos turisticos,
levantamento bibliografico e entrevista com os atores locais®: iniciativa publica e
privada, sociedade civil organizada e comunidade.

Além dessa introducdo e das consideracgfes finais, a pesquisa apresenta-se
estruturada em trés topicos. No segundo, sdo explanadas as teorias de
desenvolvimento regional endégeno, por meio das propostas de Sthor e Taylor
(1981), Boisier (1986) e Amaral Filho (1996). No terceiro topico demonstra-se o

* Na iniciativa publica contemplou o prefeito, secretario de indstria, comércio e turismo, secretério de
meio ambiente e vereadores, na iniciativa privada donos de bares, restaurantes e pousadas;
sociedade civil organizada abrangeu o féorum de turismo e a comunidade os residentes em geral
totalizando 30 pessoas.
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indice de Desenvolvimento Regional (IDR). No quarto explora-se o turismo na regi&o
da Amusep, demonstrando o indice de Atratividade e estudo de caso no municipio
de Munhoz de Mello.

2. AS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

No propdsito de desenvolvimento regional de “baixo para cima” de Sthor e
Taylor (1981), o turismo constitui um fator de desenvolvimento, por utilizar de forma
intensiva a mao-de-obra, projetos pequenos e medianos, capazes da tecnologia
aproveitar plenamente dos recursos humanos, naturais e institucionais de uma
determinada regido. Para a atividade turistica levar o desenvolvimento de “baixo
para cima”, tem que se ter uma organizacao territorial e o turismo ser uma motivagao
endogena, isto &, a formulag&o do conceito de desenvolvimento deve sair da propria
comunidade e nao por intermédio de outras, com maior nivel de desenvolvimento.

Na teoria de Boisier (1989), o turismo pode ser uma alternativa enddégena
desde que a atividade se enquadre dentro de uma dinamica de organizacao social,
onde a participacdo da prépria comunidade no planejamento regional tenha um
papel fundamental. A regido precisa ter uma autonomia em relagcdo aos governantes
e empresarios e a atividade turistica deve criar um ambiente econémico e social,
para gerar uma capacidade regional de reter o excedente econémico, preservar o
meio ambiente e melhorar os indicadores sociais.

Na concepcédo de Amaral filho (1996), o turismo € a atividade que mais se
aproxima do desenvolvimento enddgeno por utlizar varios elementos para o
desenvolvimento local/regional, como grande utilizacdo de pequenas e médias
empresas que ndo exaurem e poluem o meio ambiente e o grande multiplicador da
renda local. No entanto, o desenvolvimento enddgeno, por meio do turismo,
depende do paradigma societal gerado no seio da formacgédo social local/regional,
isto €, a atividade tem que ter um carater autocontido com motivacdes enddgenas.
Devem-se executar politicas de fortalecimento e qualificacdo de estruturas internas,
visando sempre o desenvolvimento originalmente local, de forma que o turismo gere
um processo interno continuo de agregacao de valor, bem como a capacidade de
reter os excedentes econémicos gerados na regiao.
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3. O IDR NA REGIAO DA AMUSEP

Ao analisar a evolugdo do IDR (1996-2004) para a regido da Amusep
observa-se conforme a Tabela 1 que dos 30 municipios que compdem a associacao
19 deles conseguiram majorar seus indices, todavia, a melhora nédo foi expressiva

para permitir os municipios lograrem uma melhor classificacéo de dinamicidade”.

Tabela 1 - Evolugéo do IDR no Periodo (1996-2004) na Regido da AMUSEP

Municipio IDR 1996 IDR 2004 Municipio IDR 1996 IDR 2004
Angulo 0,011 0,014 Marialva 0,150 0,155
Astorga 0,137 0,138 Maringa 0,997 0,977
Atalaia 0,013 0,018 Munhoz de Melo 0,015 0,018

Nossa Senhora das

Colorado 0,126 0,110  Gracas 0,017 0,015
Doutor
Camargo 0,022 0,029  'NovaEsperanca 0,106 0,099
Florai 0,030 0,038 Qurizona 0,029 0,031
Floresta 0,032 0,034 Paicandu 0.061 0,074
Florida 0,007 0,007 Paranacity 0,070 0,065
Iguaracu 0,020 0,027 Fresidente Castelo 0,016 0,019

Branco

ltaguajé 0,017 0,014 Santa Fé 0,035 0,047
Itambe 0,052 0,048 Santa Inés 0,007 0,005
lvatuba 0,017 0,022 Santo Inacio 0,029 0,031
Lobato 0,041 0,046 Sé&o Jorge do Ivai 0,061 0,071
Mandaguacu 0,064 0,081 Sarandi 0,122 0,131
Mandaguari 0,139 0,106 Uniflor 0,007 0,005

Fonte: Elaboracao Propria. Dados: IPARDES, 2006.

Os municipios que se situaram no extrato de dinamicos foram: Astorga,
Colorado, Maringa, Marialva, Mandaguari, e Nova Esperanca. O calculo indica que
80% dos municipios que compdem a Amusep nao apresentam dinamicidade e que
as atividades estdo se concentrando em poucas localidades, quase que
exclusivamente ao redor do polo Maringa. Tal fato demonstra que os municipios
integrantes da associacao necessitam de um modelo de desenvolvimento distinto da
teoria da polarizacdo, devido seu efeito perverso na regido, de maneira que possa

diminuir as desigualdades regionais.

* Municipios dinamicos s&o aqueles onde o indice situa-se 1,0 < IDR > 0,1.
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4. O TURISMO NA REGIAO DA AMUSEP

Com a falta de dinamicidade dos municipios integrantes da Amusep, calcula-
se nesse topico o indice de Atratividade (IA) conforme a recomendacido da
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT)® de maneira que se possa realizar uma

avaliacdo e hierarquizacdo dos municipios que integram a Amusep.
4.1 Analise dos Resultados

Por meio da metodologia proposta chega-se a um resultado que permite
distribuir os municipios conforme o grau de atratividade turistica. De acordo com a
Tabela 2 pode-se observar que dos 19 municipios que foram objetos de andlise,
58% apresentaram uma hierarquia de grau |, ou seja, um indice de Atratividade (IA),
entre 1,00 a 1,75. Esses sao 0s municipios com potencialidades turisticas capaz de
instigar correntes locais e regionais. Os municipios que nao atingiram uma
pontuacao satisfatoria para adentrar em uma das hierarquias foram 8. Esses sdo os
municipios que dificilmente conseguirdo atrair demanda turistica e se beneficiar dos
efeitos positivos do turismo para impulsionar o desenvolvimento local.

Cabe salientar que todos os municipios em analise receberam pontuacao
maxima no quesito acesso por meio de transporte rodoviario (3,0); em relacdo aos
equipamentos e servigos turisticos s6 pontuaram os municipios de Iguaracu (1,4) e
Santa Fé (1,0), devido a presenca de parques aquaticos, balnearios e hotéis rurais;
no que concerne o somatorio das potencialidades turisticas apenas oito municipios
conseguiram pontuacdes, com destaque para Santo Inacio (2,0) Itaguajé (1,6) e
Munhoz de Mello (1,6); e no item vontade politica outra vez a énfase foi para os
municipios de Santo Inacio (2,0), Itaguajé (2,0) e Munhoz de Mello (1,6) que
atingiram as maiores pontuacoes.

Diante do calculo do (IA) pode-se afirmar que grande parte dos municipios
com IDR aquém de 0,050 ndo tem aptidao de ter o turismo como uma alternativa de
desenvolvimento local. Pelo lado da demanda turistica tal fato se ratifica, pois cerca

de 40% desses municipios ndo conseguiram atingir a pontuacdo minima para atrair

®Ver: Manual: Orientac&o para Gestdo Municipal de Turismo. S/A.

Il FORUM INTERNACIONAL DE TURISMO DO IGUASSU
17 a 19 de junho de 2009
Foz do Iguagu — Parana — Brasil



) L

Festival de

TURISMO

das Cataratas do Iquacu

nem mesmo uma demanda local; e pelo lado da oferta turistica cerca de 60% dos
municipios receberam s6 pontuacdes minimas nas potencialidades turisticas e

menos de 10% auferiram pontuacBes em equipamentos e servigos turisticos.

Tabela 2 - Hierarquia dos Municipios Conforme indice de Atratividade (I1A)

Santo Inacio 1.7
ltaguaje 1.5
Munhoz de Mello 1,42
lguaracu 1,32
Florai 1,28
Santa Fé 1,28
Lobato 118
lvatuba 1,14
Floresta 1.12
Santa Inés 1.1
Ourizona 1,04
Fresidente Castelo Branco 0492
Doutor Camargo 0492
Uniflar 0,88
Flarida 0,28
Atalaia 0 88
ltambé 0,28
Angulo 084
MNossa Senhora das Gracas 084

Fonte: Elaboracdo Propria.

4.2 O Municipio de Munhoz de Mello

O municipio de Munhoz de Mello situa-se no noroeste do Parana, a 440 km
de Curitiba, a capital do estado. Segundo o IPARDES (2006) pertence a Mesoregiéo
Norte Central. Integra a Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense junto
com mais vinte e nove municipios.

Possui uma area de 139.238 Km2 e sua posicdo geogréfica esta
determinada pelas coordenadas Latitude Sul 23°09’ e Longitude Oeste 51°43.

O clima classifica-se como subtropical mesotérmico umido, com verdes
guentes e com geadas pouco frequientes, com tendéncia de concentracdo das

chuvas nos meses de verdo, sem estacdo seca definida. A média das temperaturas
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dos meses mais quentes é superior a 22° C e a dos meses mais frios é inferior a
18°C.

O municipio de Munhoz de Mello estd a uma altitude de 500m do nivel do
mar. Os limitrofes do municipio sdo Astorga, Iguaracu, Jaguapita e Santa Fé.

De acordo com o IBGE (Censo Demografico 2000), Munhoz de Mello possui
3.401 habitantes. Desses, 2.527 residem na area urbana e 844, na area rural. A taxa

de crescimento anual total é de -0,28%.
Equipamentos e Servi¢os Turisticos

Os equipamentos e servigos turisticos no municipio de Munhoz de Mello
demonstram que a atividade turistica acontece de forma incipiente. Nao existe no
municipio nenhum meio de hospedagem, ou seja, as pessoas que visitam Munhoz
de Mello ficam restritas as casas de amigos e familiares. O setor de alimentag&o,
bem como o setor de entretenimento e lazer é muito latente, o que também se torna

um empecilho para se promover o turismo.
Potencialidades Turisticas

O municipio de Munhoz de Mello que alcancou o terceiro maior indice de
Atratividade (1,42), entre os municipios da Amusep com baixo (IDR), ndo se depara
com um somatério de potencialidades turisticas que se distingue dos demais
municipios. De acordo com o inventario turistico e com a pesquisa de campo, pode-
se identificar que as potencialidades séo limitadas por alguns pequenos rios que
cortam o municipio como o Rio Pirapé e o Agua do Ouro, a Cachoeira Tangara e

festas que ocorrem todos os anos.
A Percepcdao dos Atores Locais
) Iniciativa Publica
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A maioria das pessoas da iniciativa publica que foi entrevistada no
municipio, apresenta nivel superior de escolaridade, participa de atividades
relacionadas a sociedade civil organizada, e dize ter uma boa relacdo com a
iniciativa privada e a comunidade.

Os agentes publicos desde os vereadores até o prefeito de Munhoz de Mello
admitem que o municipio necessita de novas alternativas de desenvolvimento, no
entanto nem todos conseguem enxergar a atividade turistica como uma das opc¢des.
N&o sabem quais sdo as politicas voltadas para fomentar a atividade e nem os tipos
de turismo possiveis de serem explorados. Quando se fala em desenvolvimento, é
unanime, entre 0s agentes ou agropecuaria ou a industria, especialmente a téxtil. O
turismo na atual gestdo ndo € um setor prioritario e a maioria dos agentes esta longe
de se despontar, por caréncias de potencialidades turisticas que se destaquem

frente a outros municipios.
I) Iniciativa Privada

Os agentes da iniciativa privada que foram entrevistados, na quase sua
totalidade, apresentam nivel médio de escolaridade, ndo participam de atividades
gue caracterizem uma sociedade civil organizada e dizem ter uma boa relagdo com
a iniciativa publica.

A iniciativa privada esta insatisfeita com o atual nivel de desenvolvimento
econdmico do municipio. Todos os entrevistados dizem que sua atividade esta
parada e que Munhoz de Mello necessita de mais alternativas de desenvolvimento
econdmico. E quase unanime, entre os agentes da iniciativa privada, que o turismo
dificilmente possa se tornar uma possivel estratégia de impulsionar a economia
local. No entender dos agentes, o principal motivo para ndo desenvolver o turismo,

sdo as poucas potencialidades turisticas.
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[II) Comunidade

As pessoas da comunidade que foram entrevistadas, na sua grande, parte
tem somente o nivel médio de escolaridade, ndo participam da sociedade civil
organizada e dizem ter uma boa relagéo com a iniciativa publica.

De todos os agentes da comunidade que foram entrevistados, nenhum diz
que o turismo pode ser desenvolvido no municipio. Quando se perguntava de
potencialidades turisticas, de modo geral, as pessoas ficavam assustadas,
demoravam em citar algumas. Na grande maioria das vezes, as pessoas apenas

lembravam da Cachoeira Tangara e alguns das Festas das Nacdes.
IVV) Sociedade Civil Organizada

A sociedade civil organizada entrevistada no municipio de Munhoz de Mello,
foi a Associacao Arproleite, Associacdo dos Produtores Rurais de Munhoz de Mello
e o Forum de Desenvolvimento. Essas entidades de forma geral acham que o
municipio necessita de novas alternativas para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e o turismo poderia ser uma delas, desde que se incentivassem mais a
exploracéo dessa atividade.

Quando se questiona se o0 turismo pode ser uma alternativa de
desenvolvimento, uma entidade diz que sé ha pouco tempo 0 municipio comecou a
enxergar essa atividade como uma possivel aliada para impulsionar a economia
local. No entender dessa entidade, para o turismo dar certo em Munhoz de Mello,
precisa-se de empreendedores do setor, como bem aconteceu em Santa Fé e em

Iguaracu.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as potencialidades turisticas no municipio de Munhoz de Melo,
constatou-se que embora em sua grande parte ndo existirem infra-estrutura, o
municipio demonstra ter possibilidades de explorar algum tipo de turismo, como o
turismo rural, turismo de aventura e o turismo ecoldgico. No que concerne aos
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equipamentos e servigos turisticos pouco se encontrou. De modo geral, ndo
apresenta ainda condi¢des de atrair com profissionalismo uma potencial demanda
turistica local/regional. Faltam sinalizacdo e um posto de informacédo turistica,
pousadas, hotéis, restaurantes, agéncias de viagens entre outros equipamentos e
servicos turisticos.

A entrevista realizada com a iniciativa publica e privada, a comunidade e a
sociedade civil organizada demonstraram como ocorreu nos itens anteriores uma
semelhanca. De modo geral, a iniciativa publica representada por prefeitos,
secretarios e vereadores reconhece que seus municipios necessitam de novas
alternativas para atenuar as desigualdades regionais e que o turismo poderia ser
uma delas, no entanto acham que essa atividade esta longe de ser desenvolvida
principalmente devido a falta de cultura, recursos e apoio. Com relacdo a iniciativa
privada, comunidade e sociedade civil organizada eles também temem a falta de
perspectiva econdmica em seus municipios, mas poucos entendem que o turismo
possa a vir a se constituir uma alternativa efetiva de desenvolvimento regional.

Ademais cabe ressaltar que na grande parte dos agentes entrevistados, eles
nao reconhecem as proprias potencialidades levantadas no inventario turistico e
nem tem idéia de como o turismo pode vir a se desenvolver. Diante desse contexto
percebe-se que no municipio os agentes tém uma ignorancia em relacdo a
potencialidade do turismo enquanto uma alternativa de desenvolvimento.

Identificou-se a falta da presenca de elementos enddégenos como uma
capacidade de organizacdo social, reconhecimento de fatores de producdo e o0s
recursos internos que poderiam ser explorados pela atividade turistica. Também
levantou-se a auséncia de motivacdo entres os atores locais para formular e
executar politica que visem desenvolvimento, a busca de um desenvolvimento em
longo prazo que supera a Vvisdo economicista e presenca de pequenas e médias
empresas que ndo exaurem e poluem o meio ambiente.

Em face desse cenario, refuta-se a hipétese de que o turismo € hoje uma
alternativa efetiva de desenvolvimento regional endégeno em Munhoz de Melo. Ela

ainda é latente devido as potencialidades identificadas.
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