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IN THE COUNTRYSIDE: Preliminary Notes
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RESUMO

O turismo enquanto pluriatividade no espaco rural para muitos tedricos é visto como
uma forma de garantir a fixacdo do agricultor familiar no campo, impedindo que o
mesmo desapareca, frente a crescente urbanizacdo do Brasil. Outro grupo de
pesquisadores acredita que o Brasil ndo é tdo urbano quanto se descreve, e que ao
contrario do que se acredita, a agricultura de base familiar se fortalece em um
movimento contrario ao capitalismo. Diante deste contexto, politicas publicas sao
amplamente disseminadas na busca por auxiliar o fortalecimento da agricultura com
base familiar, o que instiga a investigar nosso objeto de pesquisa: o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. Porém com a existéncia de
inimeros grupos identitarios no campo, e com as inumeras alteracdes sofridas pelo
PRONAF desde a sua criacao, fica o questionamento: Se essas politicas estdo de fato
beneficiando o agricultor familiar? Ou atingem outros grupos identitarios no campo?
Resultados parciais apontam que, as politicas publicas sdo medidas paliativas, que
nao alcancam o0s grupos que de fato necessitam de auxilio. Para isso estamos
utilizando a analise documental, a pesquisa bibliografica e, em um segundo momento
serdo realizadas entrevistas com os envolvidos.

Palavras-chave: Identidade. Turismo. PRONAF
ABSTRACT

The diversity of the tourism in the rural space means for many theoreticians as the
activity that can guarantee the setting of the familiar agriculturist in the countryside,
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hindering that he disappears, front to the increasing urbanization of Brazil. Divergent to
this question, another group of theoreticians believes that Brazil is not so urban how
much it seems, and that to the opposite of what if believes the familiar agriculture
becomes fortify in a contrary movement to the capitalism. Thus public politics widely
are spread in search of assisting the strenghtening of familiar agriculture. In this
context the object of our study, is the Program of Strenghtening of Agriculture Familiar.
However with the existence of innumerable groups in the countryside, and with the
innumerable modifications carried out by the PRONAF since its creation, it is the
guestion, if these politics are in fact benefiting the familiar agriculturist, or reach which
group in the countryside. Partial results point that the public politics are action
palliative, that do not reach the groups that in fact need assistance. For this we are
using the documentary analysis, bibliographical research and, in another moment will
be carried through interviews with the involved ones.

Key-Words: Identity. Tourism. PRONAF

INTRODUCAO

Discussdes referentes ao grau de urbanizacdo do Brasil e suas
consequéncias, como por exemplo, o desaparecimento ou ndo da producao
agricola de base familiar, nos fizeram questionar os resultados das politicas
publicas de estimulo as atividades ndo-agricolas no campo. E nesse contexto
gue o objetivo de nosso estudo € compreender, qual grupo identitario o
PRONAF auxilia, com vistas a captar a relacdo destes grupos identitarios com
o turismo no espaco rural. Assim, essa investigacado tem como base a pesquisa
bibliografica, a analise de documentos e em um segundo momento entrevistas,

reunindo assim dados que comprovem ou refutem a nossa hipétese.

A principal fonte dessa analise € o documento que materializa o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, objeto do nosso estudo.
Para auxiliar os produtores rurais de base familiar no campo, esse programa é
mais uma politica publica que busca a re-equilibragem social, de obrigacédo do
Estado. Para fazer a andlise desse documento, e dos demais documentos
relacionados a ele, a metodologia da Andlise do Discurso € ferramenta
fundamental para a pesquisa, analisando assim as ideologias contidas nessas

politicas.
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As discussfes realizadas aqui sdo fruto de reflexdes proprias feitas a
partir de obras que abordam o mesmo tema ou ligados a ele, através do qual
pudemos obter dados gerais sobre o perfil dos agricultores familiares. Com
esses dados bibliograficos demonstraremos a dificil tarefa da recriacdo das
relagbes sociais do agricultor de base familiar, os impasses para a
implementac&o do turismo como fator auxiliador para sua fixagdo no campo e,

as politicas publicas como auxiliadoras, ou ndo, desse processo.

A pesquisa documental é ferramenta de trabalho, ja que nos
propusemos a estudar o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
Assim essa investigacdo utilizou-se também da pesquisa documental em
arquivos publicos, e por fim utilizamos ainda fontes atuais encontradas em
programas de radio, artigos de jornais e revistas, além das informacdes de
sites, principalmente da pagina do governo federal. Todas essas fontes, assim
como as bibliogréaficas foram minimamente selecionadas para evitar a utilizacéo
de fontes ndo confiaveis. E, no segundo momento dessa pesquisa, ainda néo
posta aqui, seréo realizadas entrevistas com os envolvidos no PRONAF e com
as atividades de Turismo no espaco rural, a fim de buscar resultados concretos

do que ja foi pesquisado através das fontes tedricas.
1. O contexto rural no Brasil e suas multiplas identidades

Discussdes entre correntes tedricas sobre a nova configuracdo do meio
rural brasileiro nos fazem refletir sobre o posicionamento do homem do campo
na atualidade. Dentre essas correntes tedricas esta a definicdo de um Brasil de
desenvolvimento rural, segundo as propostas de José Eli da Veiga (2002), e
um Brasil de desenvolvimento urbano segundo as propostas de José Graziano
da Silva (1998).

Nesse sentido, tedricos como Graziano (1998), acreditam que em virtude
dessa urbanizacéo crescente no Brasil, a agricultura de base familiar caminha
em direcdo ao desaparecimento, e as atividades ndo agricolas despontam

como mecanismos para auxiliar a fixacao deste homem no campo.
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Importante esclarecer que, conforme informa¢des do Governo do Parana

caracterizam-se como atividades n&o agricolas:

Entende-se por servicos, atividades ou renda ndo agropecudrios
aqueles relacionados com o turismo rural, producdo artesanal,
agronegdcio familiar e com a prestacao de servigos no meio rural, que
sejam compativeis com a natureza da exploracao rural e com o
melhor emprego da mao-de-obra familiar. (GOVERNO DO PARANA,
2008)

O turismo em espagos rurais enquadra-se entdo, como atividade
pluriativa no campo, uma vez que no processo de industrializacdo da
agricultura, em um Brasil de desenvolvimento urbano, menos rural do que se
imagina, segundo as propostas de Graziano (1998), ndo ha mais espaco para a
agricultura de base familiar. Ndo podemos deixar de salientar que o turismo
enquanto atividade econdémica submetida a légica da producdo e reproducéo
do capital se coloca como mais um reflexo do avanco capitalista, transformador
do campo em espaco para realizacédo de lazer e negdcios, capitalizando assim
até suas expressoes culturais. Segundo Luzia Neide M. T. Coriolano:

Muitos territérios passam a ser dominados pelo turismo por oferecer
atrativos para a demanda e aos gestores e operadores turisticos
oportunidade para alocarem seus investimentos e retirarem mais-valia
dos espacos, do trabalho humano. Os territérios sédo meios e produtos
das relacbes de forca e de poder produzidas para e pelo turismo, que
se estabelecem de forma contraditéria e articulada entre o lugar, a
nacédo e o mundo. (CORIOLANO, 2006, p.370).

O turismo é uma atividade econémica que demanda investimento de
capital. Ana Fani Carlos Alessandri considera que o turismo submete o espaco
a uma logica de consumo, através da reproducdo ampliada do capital:

[...] Nesse processo o espaco tem papel fundamental na medida em
que cada vez mais entra na troca, como mercadoria. Isso significa
que areas inteiras do planeta, antes desocupadas, sdo divididas
entrando no processo de comercializacdo. Cada vez mais o0 espaco €
produzido por novos setores de atividades econémicas como a do
turismo, e desse modo praias, montanhas e campos entram no

circuito de troca, apropriadas, privativamente, como areas de lazer
para quem pode fazer uso delas. (ALESSANDRI, 1999, p. 25).

Nesse sentido, a atividade turistica demanda a apropriacdo de critérios

de consumo especificos para que ela se realize, delegando ao espaco funcdes
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especificas e rigidas. Encontramos, portanto, um impasse para que essa
atividade se realize a partir da agricultura com base familiar.

O estado procura, através de politicas publicas, resolver esses impasses
criando politicas como o PRONAF. O que se coloca em questdo aqui € a quem
essas politicas de fato atingem, afinal, podemos encontrar nas areas rurais
inUmeros grupos identitarios, e a falta de precisdo conceitual, nos deixa
davidas sobre qual desses grupos o PRONAF atenderia para incentivar tal
pluriatividade no campo: se camponeses e/ou agricultores familiares, ou
agricultores detentores de grandes capitais, ou ainda, empresarios da cidade
com seus empreendimentos localizados no campo.

Em virtude da existéncia de varios grupos identitarios no campo, pode se
instalar ali um jogo de identidades, um beneficiamento de grupos identitarios
correspondendo o interesse, muitas vezes, de grupos minoritarios. Carlos nos

atenta para essa discussao:

Por sua vez o Estado tem um papel fundamental no espaco tanto na
cidade como do campo pelo direcionamento das politicas publicas
que estimulam os setores competitivos da economia a partir dos
centros urbanos interferindo objetivamente, na reproducdo espacial,
seja financiando a agricultura capitalista e deixando de lado as
pequenas unidades camponesas que produzem a alimentacdo basica
dos trabalhadores, seja direcionando a localizacao industrial, ou ainda
investindo em infra-estrutura capaz de permitir o crescimento do setor
de servicos. (CARLOS, 2007, p.02).

Entramos entdo em uma discussdo da dicotomia entre campo e cidade.
Lembramos que Ariovaldo Umbelino de Oliveira deixa explicito que cidade e

campo nao podem ser separados:

As greves no campo e nas cidades mostram que cidade e campo ndo
podem ser separados: estamos diante de greves de trabalhadores do
campo que sdo feitas nas cidades. Movimentos de trabalhadores
rurais sem-terra caminham pelas estradas, acampam e lutam no
campo, e na cidade marcham pela reforma agraria. A luta pela terra
no campo so6 podera ser feita na cidade. (OLIVEIRA, 2001, p. 07)

As tomadas de decisbes nas cidades, com relacdo aos problemas do
campo deixam falhas nas resolucfes desses problemas, como apontou Carlos
(2007), em que as pequenas unidades camponesas que produzem produtos

primarios sdo deixadas de lado. Assim, € possivel guestionar as politicas
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publicas, geradas na cidade para o campo, que privilegiam orientacées de
mercado em detrimento das relagdes sociais do campo.
Ainda sobre as politicas publicas Marcos Aurelio Saquet descortina

algumas questoes:

De maneira sutil ou mais intensa, o capital expande-se, reproduz-se,
concentrando-se nas méos (e nas contas bancérias... aplicacdes...
investimentos...) de uma minoria que conseguiu, e consegue, as
condicbes necessarias para tal. Nem todos conseguem acumular
capital na mesma quantidade. Muitos nem conseguem acumular
capital! Por isso, muitas familias ndo tém casa, carro, um terreno
urbano ou rural, maquinas para trabalhar na lavoura; muitas ndo tém
assisténcia médica e odontoldgica. (SAQUET, 2006, p.12).

A argumentacao posta por Saquet (2006) esclarece-nos a existéncia de
distintos grupos identitdrios no campo: aqueles que possuem maiores
condicBes de reproducéo de suas relagdes sociais, e ainda aqueles que vivem
a margem de condi¢gdes minimas de sobrevivéncia. Saquet ainda completa:

Nesse sentido, hd uma caracteristica que é de fundamental
importancia, pois marca profundamente a vida cotidiana de muitas
familias agricultoras, provocando a pobreza de muitos e a riqueza de
poucos, que €é a subordinacdo e a exploracdo que também
acontecem clara e disfarcadamente. A primeira, ocorre em atividades

produtivas agropecuarias ou industriais que tém trabalho assalariado
e a segunda, nas que tem trabalho familiar. (SAQUET, 2006, p.12).

Frente a essas questdes, nos propomos a analisar o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, desde sua criacdo (Decreto n°® 1946, de
28 de junho de 1996) até as mudancas propostas para o dia 1° de julho do
corrente ano de 2008, lembrando que o PRONAF, destina recursos para
atividades nado agricolas, o que inclui o turismo. Realizaremos com base nas
discussfes conceituais a respeito da agricultura familiar um estudo detalhado
das exigéncias feitas pelo programa e, se de fato a agricultura com base
familiar corresponde a essas exigéncias, e se auxilia a implementacdo do
turismo no campo.

Claramente se compreende que o PRONAF delimita seu grupo
identitario a ser beneficiado: os agricultores familiares. Mas a questdo aqui gira
em torno da reflexdo, sobre o0s jogos identitarios que possam vir a beneficiar

outros grupos. Stuart Hall definiu como postos em jogos de identidades:
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Nenhuma identidade singular — por exemplo, de classe social — podia
alinhar todas as diferentes identidades com uma “identidade mestra”
Unica, abrangente, na qual se pudesse, de forma segura, basear uma
politica. As pessoas ndo identificam mais seus interesses sociais
exclusivamente em termos de classe; a classe ndo pode servir como
um dispositivo discursivo ou uma categoria mobilizadora através da
qual todos os variados interesses e todas as variadas identidades das
pessoas possam ser reconciliadas e representadas. (HALL, 2003, p.
20).

Stuart Hall (2003) demonstra esse tipo de situagcdo com muita
propriedade, ao apresentar o conceito de identidade do “sujeito pés-moderno”,
afirmando que a identidade esta se fragmentando e o individuo ndo possui uma
identidade, mas multiplas identidades, segundo Hall (2003, p.12) “Esse
processo produz o sujeito pés-moderno, conceptualizado como nédo tendo uma
identidade fixa, essencial ou permanente.”

O “jogo de identidades”, nesse sentido ocorre em detrimento dos
interesses politicos de oligarquias dominantes no pais, fazendo com que o0s
beneficios de politicas publicas recaiam sobre o0s grupos identitarios de seu
interesse. José de Souza Martins (1994, p. 13) diz que “A sociedade civil ndo é
sendo esbog¢o num sistema politico em que, de muitos modos, a sociedade
estd dominada pelo Estado e foi transformada em instrumento do Estado” e
acrescenta que o clientelismo politico resiste.

Afim de entendermos a abrangéncia do PRONAF buscamos aqui
esclarecer quem € o agricultor familiar e sua diferenca do camponés. Para
Ricardo Abramovay (1992) o agricultor familiar surge da tecnificacdo e
capitalizacdo do camponés. Para Abramovay (1999, p. 22) a agricultura familiar
€ “altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar os principais avangos
técnicos e de responder as politicas governamentais”.

A dicotomizacéo entre camponés e agricultor familiar é clara, tratando-se
de grupos identitarios distintos. De um lado o agricultor familiar detentor de
maior tecnologia e producédo em escala industrial e, de outro lado o camponés,
trabalhando pela sua sobrevivéncia e pela reproducdo de suas relacdes

sociais, como José de Souza Martins descreve:

[...] Aqui, ao contrario, o campesinato € uma classe, ndo um
estamento. E um campesinato que quer entrar na terra, que ao ser
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expulso, com freqiiéncia retorna & terra, mesmo que seja terra
distante daquela de onde saiu. O nosso campesinato é constituido
com a expansao capitalista, como produto das contradicbes dessa
expansdo. (MARTINS, 1981 apud OLIVEIRA, 2001, p.47).

Para Eliane Tomiase Paulino (2006) o camponés, como qualquer outra
classe social sofre transformacgdes, e sua busca por melhores condi¢bes de
trabalho ndo devem subtrai-los enquanto classe social, no que se refere a
teoria da transformacéo do camponés em agricultor familiar.

Cabe aqui lembrar que as identidades mudam conforme Hall aponta:

Uma vez que a identidade muda de acordo com a forma como o
sujeito € interpelado ou representado, a identificacdo ndo €
automatica, mas pode ser ganhada ou perdida. Ela tornou-se
politizada. Esse processo €, as vezes, descrito como constituindo
uma mudanca de uma politica de identidade (de classe) para uma
politica de diferenca. (HALL, 2003, p.23).

As identidades na pos-modernidade frente a globalizacdo se articulam,
“sendo reforgadas pela resisténcia a globalizagdo”. (HALL, 2003, p.69). Porém,
embora haja essa luta pela recriacdo de suas relacbes sociais e pelo seu
reconhecimento a agricultura com base familiar esta sujeita aos

desdobramentos do capitalismo.
2. Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF é um
programa do governo federal, que busca auxiliar a agricultura de base familiar
e os empreendimentos relacionados a ela. Dele se desmembram varios outros
programas, na busca por alcancar os diversos grupos identitarios no campo.

Neste programa, as familias sdo enquadradas, segundo o PRONAF, em
linha de créditos divididas nos Grupos A, A/C, B, C, D e E, cada qual financia
um valor determinado, com taxas de juros especificas. Lembramos que o
PRONAF possui outros programas como o PRONAF mulher, PRONAF jovem e
etc, e esses também sdo beneficiados de forma diferenciada. Dentre esses
programas, apontamos o PRONAF Turismo Rural, que se enquadra como mais

um desdobramento dessa politica.
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Segundo informag¢8es do Ministério de Desenvolvimento Agréario (2007):

Em termos quantitativos, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf - cresceu para a disponibilizacdo em
crédito, de R$ 2,2 bilhdes para R$ 12 bilhdes na safra 2007/08; de
950 mil contratos para 2 milhdes no mesmo periodo. (MINISTERIO
DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2007).

O PRONAF foi criado pelo Decreto Presidencial n® 1.946 de 28 de junho
de 1996 e, conforme o capitulo dez do Manual de Crédito Rural (2007) esse
programa “destina-se ao apoio financeiro das atividades agropecuérias e nao
agropecuarias exploradas mediante emprego direto da for¢a de trabalho do
produtor rural e de sua familia”. Este programa possui como objetivo, apoiar o
desenvolvimento agricola de base familiar, buscando fortalecer esse grupo.

Conforme o mesmo Decreto n° 1.946, de 1996:

Pode receber crédito do PRONAF o agricultor que: (i) explorar parcela
de terra na condigcdo de proprietario, posseiro, arrendatario, ou par-
ceiro; (ii) trabalhar com a familia, contratando, no méximo, dois
empregados permanentes e/ou trabalho temporario em carater
sazonal; (iii) possuir area correspondente a, no maximo, quatro
maodulos fiscais; (iv) residir no imével explorado ou em area préxima;
e (v) retirar da exploracdo agropecuaria ao menos 80% de sua renda
familiar. (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2008)

Ainda o Manual de Crédito Rural (2007) descreve que se enquadram
como beneficiarios os pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, os extrativistas, 0s
silvicultores, os aquicultores e comunidades quilombolas ou povos indigenas
gue atendam aos requisitos do Programa.

Os resultados desta investigacdo sédo fruto de observacédo a partir da
realidade da regido noroeste do estado do Parana, assim, levando em conta
gue a realidade brasileira ndo € homogénea e o resto do pais ndo pode ser
comparado a regido sul, devemos considerar que € nesta regido que temos o
maior numero de auxilio de programas como o0 PRONAF.

Para delimitar o grupo atingido por seus recursos, o PRONAF
estabeleceu uma série de requisitos que devem ser preenchidos pelos
beneficiarios do programa. O candidato que pleiteia recursos deste programa

deve ter posse da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF(DAP). Ainda, além do
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DAP, algumas agéncias bancarias exigem também documentos pessoais e do
imovel do produtor rural, que deve estar com seus impostos e as demais
regulamentacdes em dia.

Observamos em nossas investigagbes que inumeras familias
agricultoras ndo tém posse da terra, documentos do imoével e impostos
regularizados. Assim uma anélise mais detalhada vem demonstrando que
muitas familias, e inimeros trabalhadores rurais sdo excluidos, em meio a
tanta burocracia, por ndo preencherem 0s requisitos necessarios. O excesso
de exigéncias feitas pelo programa impossibilita a utilizagdo dos mesmos por

aqueles que realmente necessitam usufruir dos beneficios dessa politica.
3. O acesso aterra no Brasil: Antecipando algumas notas finais.

O problema da posse de Terra no Brasil, como afirma Martins (1994), é
um problema decorrente desde a época da colonizacdo. No Parana esses

problemas:

atingiam mais do que a mera propriedade econdmica da terra. Eles
atingiam os mecanismos de reproducdo do poder oligarquico: a
grilagem de terras. [...] Tornou-se efetivamente uma questao politica
moderna no caso do sudoeste do Parand nos anos cinquienta,
quando terras federais comecaram ser vendidas pelo governo do
estado, provocando a duplicacdo de titulares. [...] [se tratava de]
envolver um grande nimero de pequenos agricultores numa fraude,
pois eles ndo eram posseiros e sim compradores de pequenos lotes
ele terra (MARTINS, 1994, p.64 et seq)

O maior impasse para a melhora da agricultura de base familiar € sem
duvida alguma o acesso a terra. Essa problematica ndo se soluciona com
medidas paliativas. A luta pela reforma agraria € prova das problematicas que
envolvem a dificuldade de acesso a terra.

Inidmeros grupos identitarios sdo excluidos da possibilidade de ter a
propriedade da terra, como nos fala Elpidio Serra (1999) essa questdo se
caracteriza pelos incluidos e os excluidos. Leonilde Servolo de Medeiros
reconstituindo a trajetéria da reforma agraria no Brasil fala da juncdo de mais
grupos a essa luta:

No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, surgiram novos
personagens na luta fundiéria, fruto da conjun¢éo dos resultados do
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processo de modernizacdo, da ruptura das relacbes sociais e de
novos valores que passam a ser disseminados, em especial pela
Igreja. (MEDEIROS, 2003, p. 29).

Observamos a existéncia de multiplos grupos identitarios excluidos,
cCOmo 0S pequenos proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros,
seringueiros, pequenos produtores dentre outros, que conforme Medeiros
(2003) vieram unir-se a grupos identitarios como, por exemplo, a dos “sem-
terra”.

Compreendemos que a questdo da reforma agraria € complexa e nao
cabe aqui, analisar o tema de forma profunda, porém, para que se
compreendam os equivocos cometidos pelo Estado, em suas acfes politicas
para o campo é inevitavel ndo apontarmos para as questdes agrarias para que

possam ser minimamente compreendidas. José de Souza Martins afirma que:

[...] falar em reforma agraria e agricultura familiar no Brasil, e das
politicas estruturais com elas relacionadas, depende de uma
compreensdo do quadro histérico em que esses temas se propdem e
da compreensdo do modo como se propdem enquanto desafios de
politicas sociais mais do que simplesmente de politicas econdémicas.
(MARTINS, 2001, p. 03)

No Brasil a reforma agraria ndo tem se realizado, atendendo os
interesses maiores de classes dominantes, pois apesar de ser funcdo do
Estado, manter o equilibrio da sociedade, este mesmo Estado tem seu controle
posto nas maos das oligarquias com seus interesses e ideologias proéprias.
Reproduzindo medidas paliativas para amenizar as situacoes.

Martins (1994, p. 13) afirma que "No Brasil, o atraso € um instrumento de
poder‘. E verifica que as politicas do Estado, por ora se revelam alheias a
verdadeira realidade, o que nos faz questionar sobre a existéncia de programas
gue estimulam o produtor rural no campo, sem que ao menos a maioria deles
possua terra para trabalhar.

Saquet (2006) afirma que, a dinamica territorial constituida pela
dominacdo social impde limites a atuacdo de projetos que beneficiem os
agropecuéarios familiares. Dentre esses limites, Saquet (2006, p.16) afirma que
esta a “falta ou deficiéncia de politicas publicas especificas para a agricultura

familiar (incentivos, subsidios...), e, as fortes tramas de dominacao politica”.
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Sobre a deficiéncia de politicas publicas, em um estudo realizado sobre
o PRONAF, por Ariovaldo Umbelino Oliveira e José Eli da Veiga, aponta
irregularidades no grau de investimento do programa voltado para a agricultura

familiar:

Na homepage em que se encontram hoje as informagdes sobre o
PRONAF (http://www.pnfc.org/), registra-se um valor correspondente
a metade do que foi de fato concedido como crédito de investimento.
Mesmo a analise dessas informacgdes fica muito comprometida, pois
20% do total correspondem a outras aplicagdes. (OLIVEIRA E
VEIGA, 1999, p. 46)

N&o muito diferente dessa realidade, atualmente o governo continua a
injetar capital na agricultura familiar em uma tentativa crescente de estimular
esse setor. Porém essa iniciativa se torna vazia, quando a maioria dos grupos
identitarios no campo ndo tem sequer acesso a terra.

Desde a criacdo do programa até o presente ano, foram gastos milhdes
em investimentos, o0 que ndo diminuiu a intensidade das disputas pelos
territorios agricolas. Podemos ilustrar essa situacao de forma mais pratica com
dados do préprio Ministério de Desenvolvimento Agrario que se prop6s a

investir 12 bilhdes na agricultura familiar em 2007/2008:

Ampliacdo dos limites de financiamento: Grupo A/C — de R$ 3.000,00
para R$ 3.500,00. Grupo C — de R$ 4.000,00 para R$ 5.000,00.
Grupo D — de R$ 8.000,00 para R$ 10.000,00. No Grupo E, o teto
permanece em R$ 28.000,00. Aumento dos limites de renda: Grupo.
B — de até R$ 3.000,00 para até R$ 4.000,00. Grupo C — de R$
16.000,00 para R$ 18.000,00 . Grupo D — de R$ 45.000,00 para R$
50.000,00. Grupo E — de R$ 80.000,00 para R$ 110.000,00
(MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005)

Além do problema de acesso a terra no Brasil, observamos ainda em
nossas investigacées a inadimpléncia dos beneficiados pelo PRONAF, e as
dividas acumuladas pelos agricultores com os bancos financiadores. Ao
mesmo tempo em que as familias recebem auxilio, elas ndo possuem
condi¢Bes, em muitos casos, de cumprir com 0s empréstimos feitos com os
orgaos financiadores.

Destacamos a pesquisa de Oliveira e Veiga (1999), que faz um

diagnostico da realidade do programa ha dez anos. Suas pesquisas apontam
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para o aumento das disputas entre inlmeros grupos para entrarem na lista dos
beneficiarios do programa, em consequéncia dos valores convidativos de 1 a
1,6 bilhdes de reais investidos.

Nos parece que, 0s grandes investimentos em programas como 0
PRONAF, é uma tentativa de desviar a atencdo da questdo central do
problema. Compreendemos que se de fato a grande maioria dos agricultores
com base familiar, que possuem dificuldades e necessitam de auxilio do
governo, estivessem sendo beneficiados, com ac¢bes mais amplas do que
somente empréstimos, ndo haveria um grande numero de inadimplentes.
Oliveira e Veiga (1999, p. 27) ja demonstravam em sua pesquisa que “contra a
vontade do movimento sindical de trabalhadores rurais, 0 programa passou a
admitir agricultores familiares que empregassem até dois assalariados
permanentes”.

Esse fato deixa explicita a questdo dos jogos de identidades no campo,
afinal essa discusséo gira em torno dos problemas conceituais sobre a quem o
programa se refere ao falar de agricultor familiar. Os pesquisadores Oliveira e

Veiga apontam de forma categorica consideracdes a essa questao:

Mesmo levando-se em consideracdo que uma parte muito importante
dos 4,8 milhBes de estabelecimentos detectados pelo Censo de
1996 ndo poderia rigorosamente ser chamada de agropecuarios —
uma vez que ndo sdo unidades das quais os moradores retiram as
fontes essenciais de sua sobrevivéncia e reproducdo —, é nitido o
contraste entre o publico realmente atingido pelo PRONAF-C e os
potenciais tomadores de empréstimos bancéarios. (OLIVEIRA E
VEIGA, 1999, p. 30)

Esse jogo com as identidades no campo, facilita os interesses de grupos
identitarios localizados na cidade. Verificamos que o PRONAF, por inUmeras
vezes sofreu alteracdo para atingir seu publico alvo de maneira satisfatoria, o
gue nos faz questionar as falhas de sua formulacao, reforcando a idéia de que
sua criacdo pode ndo ter sido essencialmente pensada para o agricultor
familiar.

Segundo Ariovaldo Umbelino de Oliveira e José Eli da Veiga,
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[...] A implementagdo do PRONAF-C choca-se com uma contradig&o
béasica: por um lado, tem um publico-alvo cuja definicdo ndo é feita
por regras de mercado e, sim, pelo conjunto das organizacdes e
instituicdes que déo vida ao programa; por outro, porém, ndo € um
programa de assisténcia social, e as verbas crediticias que mobiliza
devem ser resgatadas seguindo as normas habituais de qualquer
financiamento bancério. O sistema bancario — como qualquer
empresa mercantil — tem clientes com os quais estabelece relacdes
de interesse; com o PRONAF, passa a ter um publico. E claro que
havera sempre tensdo entre a tentativa social de ampliar o publico
atingido pelo programa e o esforgco permanente dos bancos em
contemplar prioritariamente aqueles que melhor puderem tratar como
clientes. (OLIVEIRA E VEIGA, 1999, p.42)

O préprio programa admite falhas, segundo informa¢cdes do Governo do
Parana até 2004/2005 ainda existia um grupo que ndo estava sendo
beneficiado pelo PRONAF “Marginalizados ou ‘excluidos:’ (sem PRONAF):
Sem terras, minifundistas, aposentados”. Jean-Jacques Courtine (2006, p. 68)
exemplifica: “Consequentemente, todo discurso politico deve ser pensado
como uma unidade dividida, dentro de uma heterogeneidade em relagéo a si
mesmo, que a analise do discurso politico pode ser capaz de tracar”.

Consideramos por fim que este trabalho apresenta somente resultados
parciais da investigacao proposta. Estamos construindo uma discussdo mais
sélida, aberta a utilizacdo de um referencial tedrico mais denso e
guestionamentos renovados as fontes, que se concretizara em uma pesquisa
mais densa contendo os resultados providos das entrevistas dos envolvidos
nesse processo, para que se confirme de forma mais concreta o que foi
discutido teoricamente. Essa pesquisa, portanto, ndo se conclui aqui, sendo

reservado a ela, um longo caminho a ser percorrido.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questao.
Unicamp: Hucitec, 1992.

BRASIL. Banco Central do Brasil. Crédito Rural. Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura (PRONAF). Disponivel em:
<http://www4.bcb.gov.br/denormcr/DOWNLOAD/mcr10-01.doc>. Acesso em
mar. 2008.

Il FORUM INTERNACIONAL DE TURISMO DO IGUASSU
25 a 28 de junho de 2008
Foz do Iguagu — Parana — Brasil



i

Festival de

TURISMO

das Cataratas do Iguacu

BRASIL. Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996. Cria o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar- PRONAF, e da outras
providéncias. Brasilia, DF. 1996. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/saf/arquivos/DEC%?201.946%20PRONAF.doc>
Acesso em mar. 2008.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Balangco Critico e
Estratégico. Brasilia, DF, 2007. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/saf/index.php?sccid=274>. Acesso mar. 2008.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Plano Safra 2007/2008
investirad 12 bilhdes na agricultura familiar. Brasilia, DF, 2005. Disponivel
em: <http://www.mda.gov.br/saf/index.php?ctuid=7987&sccid=668& mprimir=t>.
Acesso em mar. 2008.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A questdo da cidade e do campo: teorias e
politica. Disponivel em: http://www.prudente.unesp.br/. Acesso em abr. de
2007.

. O turismo e a produgao do nao-lugar. In: CARLOS, Ana Fani
Alessandri; YASIGI, Eduardo; CRUZ, Rita de Céassia Ariza (Orgs.). Turismo:
espaco, paisagem e cultura. 2.ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1999.

CORIOLANO, Luzia Neide M. T. Turismo: pratica social de apropriacdo e de
dominacdo de territérios. In: LEMOS, Amalia I. G. de.; ARROYO, Mbnica;
SILVEIRA, Maria L (Orgs). América Latina: cidade, campo e turismo. S&o
Paulo: Clacso, 2003.

COURTINE. Jean-Jacques. Metamorfoses do Discurso Politico. Derivas da
fala publica. Sao Carlos: Claraluz, 2006.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pos-modernidade. Rio de Janeiro:
DP&A, 2003.

MARTINS, José de Souza. Impasses sociais e politicos em relagcdo a
reforma agraria e a agricultura familiar no Brasil. Disponivel em:
<http://www.fao.org/regional/LAmerica/prior/desrural/brasil/souza.PDF>.
Acesso em jul. de 2007.

MARTINS, JOSE DE SOUZA. O poder do atraso: ensaios de sociologia da
histéria lenta. S&o Paulo: Hucitec, 1994.

MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Reforma agraria no Brasil. Histéria e
atualidade da luta pela terra. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2003.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Agricultura Camponesa no Brasil. S&o
Paulo: Contexto, 2001.

Il FORUM INTERNACIONAL DE TURISMO DO IGUASSU
25 a 28 de junho de 2008
Foz do Iguagu — Parana — Brasil


http://www.mda.gov.br/saf/index.php?sccid=274
http://www.mda.gov.br/saf/index.php?ctuid=7987&sccid=668&imprimir=t

i

Festival de

TURISMO

das Cataratas do Iguacu

. VEIGA, José Eli da. Novas InstituicGes para o Desenvolvimento
Rural: O caso do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. Brasilia, 1999.

PARANA, Governo do Estado. Agricultura familiar: heterogeneidade e
diversidade. Disponivel em: <http://www3.pr.gov.br/leite/pdf/pronaf.pdf>
Acesso em abr de 2008.

PAULINO, Eliane Tomiasi. Por uma geografia dos camponeses. Sao Paulo:
UNESP, 2006.

SERRA, Elpidio. A reforma agraria no Brasil e suas implicagbes socio-
econdmicas. Boletim de Geografia, Maringa-PR, v. 17, n. 1, p. 147-152, 1999.

SAQUET, Marcos Aurelio. Campo-Territério: consideracbes tedrico-
metodoldgicas. Revista de Geografia Agraria, Uberlandia, v. 1, n.1, p. 60-81,
2006.

SILVA, José Graziano; GROSSI, Mauro Eduardo Del. O novo rural brasileiro:
uma atualizacdo para 1992-98. Revista Nova Economia, vol 7, n.1, p. 43-81,
maio de 1998. Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br.>. Acesso em abr
2007.

VEIGA, José Eli. Cidades Imaginarias. O Brasil € menos urbano do que se
calcula. Campinas: Editora Autores Associados, 2002.

Il FORUM INTERNACIONAL DE TURISMO DO IGUASSU
25 a 28 de junho de 2008
Foz do Iguagu — Parana — Brasil



