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TURISMO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO PUBLICA INTERSETORIAL NA
EDUCACAO BASICA

Edwin Giebelen
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RESUMO

Como consequéncia do Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT)
no Estado do Rio de Janeiro, foi realizada uma acao publica educacional nos
municipios de Saquarema e Mendes, que implantaram a disciplina Estudos
Turisticos. Apés analise dos resultados, foi percebida a necessidade de ampliar a
abrangéncia do tema, que resultou na proposta de inclusdo da disciplina Estudos
Turisticos e Meio Ambiente, na Educacédo Basica, de 6° a 9° Ano. A Educacéo, na
sua funcdo de formar o futuro cidaddo, pode ter um papel relevante na
sensibilizacdo para a importancia do turismo e da preservacdo ambiental nos
municipios com potencialidade turistica. A disciplina proposta neste trabalho da
énfase a questdo ambiental, entre os temas transversais ligados a valorizacdo do
turismo como fator de desenvolvimento local. A metodologia utilizada nos municipios
referidos caracteriza-se pela construcdo participativa, em que o0s professores vao
registrando e construindo um corpo de ideias consensuais. O processo de
implantacdo da disciplina, que envolve a construcdo do seu conteudo e a
capacitacdo dos professores, sera regionalizado para um conjunto de municipios de
uma mesma regiao turistica e tera por base a divisdo geopolitica do Plano Diretor de
Turismo do Estado do Rio de Janeiro, que estabeleceu 13 regides turisticas, de
acordo com suas caracteristicas culturais e semelhancas geograficas. Provocar
outro olhar para o entendimento do conceito de Turismo que perpassa por
responsabilidade social e acao civil, dinamizar o papel social da escola e estimular o
ensino-aprendizagem sdo objetivos que tornam este trabalho relevante.

Palavras-chave: Educacédo, Turismo, Meio Ambiente, Politicas Publicas
ABSTRACT

One of the consequences of the National Program for the Municipalization of Tourism
(PNMT) in the State of Rio de Janeiro was the public education measure taken in the
municipalities of Saquarema and Mendes, which implanted Tourism Studies as a
school subject. The results obtained indicated a need to broaden the scope of the
topic and led to the suggestion that Tourism and Environmental Studies be included
as a subject in Grades 6™ to 9" in Elementary and Junior High Schools. The
significant role of Basic Education is raising awareness of the importance of tourism
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and environmental conservation in municipalities with tourism potential. The aim of
this study includes a concern for the environment, emphasized between the cross-
disciplinary themes linked to education for the importance of tourism as a local
development. As tourism develops in its various forms of economic activity, it calls for
participation from the local community. The participatory construction methodology
applied in this study used the geopolitical grid determined by the Rio de Janeiro State
Tourism Master Plan, which defines 13 tourist regions according to -cultural
characteristics and geographical similarities. To encourage a new look at the
significance of understanding Tourism within the realm of social responsibility and
civil action, as it brings dynamics to the social role of schools and stimulates the
process of teaching and learning: this is one of the objectives that makes this
research so significantly important.

Keywords: Education, Tourism, Environment, Public Policy

INTRODUCAO

Valorizar o patriménio turistico, constituido pelos valores de significado
historico, artistico, paisagistico, natural, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico,
cientifico e cultural, que traduzem referéncias a identidade, a acdo e a memaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade, entre os quais estudantes do ensino
fundamental dos municipios fluminenses potencialmente turisticos, € o objeto da
acao publica educacional proposta na investigacdo desse trabalho. A compreenséao
de turismo que foi trabalhada, o vé como fenbmeno cientifico complexo, espacial e
humano, que se desenvolve de forma integrada, conciliando interesses do poder
publico, do empresariado e das populagdes envolvidas, expostas aos impactos
sociais, econdmicos, ambientais e culturais que as atividades turisticas podem
causar.

O objetivo inicial do trabalho foi analisar o processo de construgcao
participativa, realizado com os professores dos municipios de Mendes e Saquarema,
para implantacdo da disciplina Estudos Turisticos em sua grade curricular oficial. A
proposta, além de ser pioneira no Estado do Rio de Janeiro, contribui para a
melhoria do rendimento e do interesse escolar no ensino fundamental, auxiliando na

guestdo da permanéncia dos alunos nas instituicées publicas de ensino.
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Diante das mudancas tecnoldgicas e dos novos temas debatidos pela
sociedade, o curriculo tradicional ficou defasado. Se o mercado de trabalho mudou, se
a forma como a sociedade trata algumas questdes vem se transformando, o ensino na
sala de aula também precisa se atualizar. O estudo do turismo articulado com temas
transversais apresenta sugestbes de como trazer reflexdes atuais para as salas de
aula.

Ap6s andlise da experiéncia de Saquarema e Mendes, verificou-se a
necessidade de ampliar o seu contelddo, incluindo a questdo ambiental,
aproveitando-se a facilidade dos professores em aproxima-la do turismo. A
construcdo da disciplina denominada ’Estudos Turisticos e Meio Ambiente’, que
podera contemplar as questdes ambientais de forma transversal, embora com mais
énfase, partiu de uma acéo interdisciplinar que privilegiou as dimensfes da
sustentabilidade, sobretudo no seu aspecto socioambiental ligado ao turismo. Desta
forma, devido a complexidade social e ambiental do turismo néo foi sugerido trazé-lo
como tema transversal, mas sim manté-lo como disciplina, ainda que optativa, como

no projeto de Estudos Turisticos.

EDUCACAO BASICA COMO FERRAMENTA DE DESENVOLVIMENTO
TURISTICO

As iniciativas dos municipios fluminenses serviram de base metodoldgica,
aperfeicoada e ampliada, para implantar de forma mais agil, ampla e regional, a
disciplina proposta neste estudo, considerando, conforme afirma Fratucci (2001), a
diversidade das regides turisticas do Estado do Rio de Janeiro, e facilitando o
desenvolvimento socioambiental dos municipios potencialmente turisticos, por meio
da sensibilizacdo da comunidade local para a importancia de um turismo
sustentavel, com base social e educacional. Barreto (2005) corrobora esta afirmacao
guando confirma que a educacao fundamental ndo podera ficar a parte do processo
de transformacéo, pois tem um papel importante na participacdo e no envolvimento
da comunidade com o desenvolvimento turistico, necessario para se alcancar o ideal

de sociedades sustentaveis.
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Estudos recentes indicam que sdo 0s servigos, associados ou ndo a outros
setores da economia, que crescem e geram postos de trabalho e renda. Entre essas
atividades, o turismo se destaca, pois atua em diversos setores - negdcios, ecologia,
esportes, cultura e histéria, entre outros. A atividade representa 13% dos gastos dos
consumidores em todo o mundo. No Brasil, ocupa cinco milhdes de trabalhadores.
Mas ainda ha espaco para crescer - 0 pais ocupa a 412 colocacdo no ranking dos
destinos turisticos e o0 setor responde apenas por aproximadamente 4% do PIB, de
acordo com Futurebrand, consultoria internacional.

A atividade turistica € composta por muitas microempresas que atuam em
diversos segmentos: agéncias de viagens, guias, pousadas, restaurantes e locacéo
de veiculos. Beneficia tanto o empresario, quanto o trabalhador. Possui uma grande
possibilidade de inclusdo social, por meio de oportunidades variadas de trabalho.
Apostar no turismo, portanto, pode ser também um caminho para a reducdo das

desigualdades sociais, conforme afirma Morales (2010), quando constata que,

o estudo anual “Viagens e Turismo: Impacto Econémico” do World Travel &
Tourism Council apresenta o Brasil como o décimo terceiro pais do planeta
na economia do turismo num ranking de 181 nacdes. O estudo prevé um
continuo ascenso do desempenho brasileiro neste campo, tomando em
conta indicadores como a importancia do turismo sobre o PIB, seu peso na
geracdo de emprego, as divisas geradas por turistas internacionais e o
monto dos investimentos publicos e particulares nesse sentido. O mundo vé
o Brasil como um dos mais prometedores paises, pelo bom desempenho de
sua economia, pelos investimentos que acontecem pela Copa do Mundo e
pelas Olimpiadas de 2014 e 2016 respectivamente, e pelo grande potencial
de desenvolvimento que tem o turismo, tanto doméstico quanto o
internacional. Tanto os dados de 2010 quanto as previsdes para o periodo
de 10 anos para frente indicam que Brasil vem se afirmando como um dos
grandes emergentes do turismo global, principalmente na geracdo de
empregos e de divisas no turismo internacional dois rubros essenciais para
contribuir no desenvolvimento do pais. Nas previsdes do desempenho para
o setor, em dez anos, Brasil esta entre os 10 primeiros em cinco categorias:
velocidade de crescimento dos ingressos gerados com turismo internacional
entre 2010 e 2020 (3° lugar); geracdo de empregos diretos e indiretos em
termos absolutos no setor (5° lugar); geracdo de empregos diretos (4°
lugar); volume de investimentos no setor (9° lugar); e velocidade de
crescimento dos investimentos (4° lugar).

O Estado do Rio de Janeiro, historicamente, foi pioneiro nas atividades
econbmicas do turismo nacional, motivo pelo qual a marca “Rio de Janeiro”

transmite, h4 dezenas de anos, a imagem representativa dos fatores atrativos que
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motivaram os mercados emissores de turismo, tanto nacionais como internacionais,
até os dias de hoje.

E necessario, portanto, preparar os municipios turisticos desse Estado em
sua base educacional, para ajudar na politica de motivacao do turista para conhecé-
los melhor, ja que tais municipios, identificados e estimulados pelo Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT) assumiram, paulatinamente, nos
ultimos dez anos, a condicdo de cidades potencialmente turisticas. A proposta de
um programa estadual educacional de sensibilizacdo turistica, pioneiro no pais, pode
ser analisada como caracteristica desse Estado, por ser vanguarda em varias
atitudes na sociedade brasileira.

A implantacdo de um programa de politica publica educacional com este perfil
pode também auxiliar no cumprimento de uma das metas estabelecidas pelo
Ministério da Educacéo, entre elas a de que toda escola do ensino fundamental
deveria funcionar com horario integral até 2010 e a de ensino medio até 2015.
Segundo analises técnicas, a atual situacdo do ensino fundamental brasileiro ja foi
classificada como “tragica”. A afirmacao teve como base os resultados do trabalho
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e os numeros do censo do
IBGE apresentados. De acordo com os dados do referido Sistema de Avaliagao,
além de milhares de criancas que ainda ndo estdo nas escolas, a qualidade de
ensino e a valorizacdo dos professores sdo 0s principais problemas a serem
enfrentados pelo governo.

Sob a andlise de dados, foram estabelecidas conexdes, mediacdes e
identificadas contradicdes, no processo de construcdo da proposta desse programa,
buscando superar a percepcao imediata, as impressdes primeiras, a analise
mecanica e empiricista, procurando expressar o conhecimento apreendido da
realidade, segundo nos reafirma Frigotto (1987) em suas pesquisas educacionais.

De acordo com Veiga-Neto (1994), a implantacdo desse programa devera ser
uma tentativa de inovar nas praticas docentes e investigacbes pedagdgicas,
preparando campo para profundas mudancas culturais, sociais, econdémicas e
politicas em que nos achamos mergulhados, num mundo que se globaliza regido

pela logica capitalista.
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INTERDISCIPLINARIDADE PROVOCADA PELA TURISMOLOGIA

As tematicas relacionadas ao turismo, discutidas e sugeridas no trabalho,
serdo encontradas numa vasta bibliografia especifica, que faz reflexdo sobre varias
atividades, segmentos, teorias e métodos. Contudo, encontra-se uma referéncia
tedrica mais abrangente em Beni (2001), Murta (2002) e Albano (2002),
imprescindivel para a reflexdo e socializacdo do conhecimento profundo do
fenbmeno turistico. Num olhar multidisciplinar, autores supracitados afirmam que a
construcdo de atragBes culturais e ecoldgicas € crucial para o desenvolvimento do
turismo sustentavel e necessaria para reconciliar os interesses da preservacao e do
desenvolvimento.

No que se refere ao perfil epistemoldgico deste trabalho, procurou-se deixar
claro o proposito de contribuir para a construcdo do conceito cientifico e
fenomenoldgico do Turismo, tendo como parametro o reconhecimento da sua
complexidade como fendmeno social, humano e espacial, que resulta nas atividades
econdmicas turisticas nas suas multiplas dimensdes.

Nesta perspectiva, 0os principais objetivos deste trabalho séo o fortalecimento
do dialogo com outras disciplinas e a pratica do socioturismo, que implica na
atuacao profissional dentro das atividades turisticas com responsabilidade social e
ambiental.

Torna-se necessario entender essa area do conhecimento sob o olhar da
turismologia, que trata o seu objeto de estudo de forma global, holistica e integrada.
Desta maneira é funcdo da atividade levantar o somatério de recursos naturais,
culturais, sociais e econdmicos, que se relacionam para definir o fendbmeno turistico
na sua totalidade, e reafirmar a sua importancia como instrumento para a construcao
de um mundo melhor e de uma melhor qualidade de vida para os cidadaos.

Inicialmente o trabalho acompanhou, registrou e analisou 0 processo pioneiro
de construcao e implantacéo da disciplina Estudos Turisticos no ensino fundamental
dos municipios de Saquarema e Mendes, que pertencem a regifes turisticas
distintas do Estado do Rio de Janeiro.

A proposta da disciplina Estudos Turisticos e Meio Ambiente constitui-se,

desta forma, em um desdobramento natural da proposta anterior, com a ampliacédo
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do seu foco para incorporar as articulagbes naturais e necessarias das questdes
ambientais com o turismo e com conteddos de outras matérias do ensino
fundamental.

Ficou claro também que a viabilidade da implantacdo da disciplina dependeréa
de apoio do governo estadual, que podera ser incentivado pelo fato da proposta
estar em consonancia com a atual politica nacional de turismo, consolidada no
Programa Nacional de Regionalizacdo do Turismo do Ministério do Turismo, e
especialmente por ter servido de base para este projeto o Plano Diretor de Turismo
do Estado do Rio de Janeiro. Contudo, a concretizacdo deste projeto, com sua
expansdo para todo o Estado, dependerd fundamentalmente do interesse dos
municipios considerados turisticos ou com potencialidade turistica, que deveréo
trabalhar de forma integrada com as Secretarias Municipais de Turismo e também
de Meio Ambiente.

Sugere-se também a busca de apoio do Férum Estadual de Secretarios
Municipais de Turismo do Estado do Rio de Janeiro e as instancias de governanca
regionais que tem condicbes de promover a articulacdo entre as secretarias de
turismo visando a implantacao regional na disciplina, considerando as macrorregioes
do Plano Diretor ja referido.

Algumas atividades econémicas, praticadas de forma predatoria pelo turismo,
estao relacionadas a um paradigma de turismo que separa homem e meio ambiente.
A abordagem que se faz hoje € critica a esta posicao e afirma a necessidade de o
turismo provocar menos impacto para o meio ambiente, ou seja, atuar com ele de
forma mais harmonica e ética.

Este programa constitui-se num processo de educacdo patrimonial e
ambiental, necessario para que as geracdes futuras ndo apenas responsabilizem a
nossa geracao e nossa escolha de um modelo de desenvolvimento - cujos efeitos
negativos vém se acumulando de forma preocupante - mas também para que as
essas geracbes sejam capazes de se colocar criticamente e atuar de forma
responsavel como profissionais e cidaddos. Diante do acima exposto, foi
apresentada uma Matriz Curricular, abrangendo os ultimos quatro anos do Ensino

Fundamental, com a seguinte estrutura:
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Conteudos curriculares da disciplina Estudos Turisticos e Meio Ambiente

1

2]
[N

52 Série
Importancia da disciplina Estudos Turisticos e Meio Ambiente
Definigéo de turismo
Etica, cidadania e meio ambiente
Conhecimento e valorizagcdo da comunidade

Atrativos naturais e histérico-culturais / Cultura imaterial

AN N N N NN

Elementos naturais e construidos do meio ambiente

D

[}
wn
[N

rie
Os atrativos como provocadores do fendbmeno turistico
Sincretismo religioso. Manifestacdes religiosas como atrativo turistico
Importancia da biodiversidade e conservagao ambiental
Respeito as diferengas culturais

Oferta turistica diferencial

AN N N N NN

Agua e energia: de onde vem? Para onde vai?

72 Série
v’ Histéria do turismo (atividades turisticas no Brasil)

v" Nocdes basicas do turismo como fendémeno

<

Oferta turistica técnica (servicos privados turisticos, servicos publicos e de
apoio ao turismo)

Fatores fisicos e sociais do meio ambiente

Impactos do turismo na comunidade

Conflitos referentes a questdo ambiental

ANERNEENERN

Atrativo turistico e produto turistico: formacdo do mercado

! Na época em que foi realizado este estudo, a Educacéo Basica, no nivel de Ensino Fundamental,
considerava as Séries de 5% a 8%, atualmente correspondendo do 6° ao 9° Ano.
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82 Série
v ldentificacdo de possibilidades profissionais no Turismo / setor terciario —
prestacao de servicos
Capacitacao profissional continuada para o turismo
Impactos da globalizag&o no turismo
Degradacéo e recuperacao ambiental
Fluxo turistico: nucleo emissor x nucleo receptor

Reflexdes sobre sustentabilidade

AN N N N NN

Segmentacdo de mercado: ecoturismo, turismo cultural, turismo religioso,

turismo rural e outros segmentos.

A disciplina devera inserir-se num projeto educacional que garanta a inclusao
da sua tematica, a partir de uma reflexdo sobre conceitos e pressupostos relativos
ao meio ambiente e ao turismo - visto como fendmeno complexo, sistémico e
integrado, os quais devem nortear as politicas e praticas, dentro de um espaco
curricular proprio, tendo em vista a atual conjuntura politica brasileira e global. Além
de sugerir acOes praticas em projetos conjuntos da escola com a comunidade e
implantacédo de acdes intersetoriais, deve-se despertar para a geracao de trabalho e
renda para a comunidade local, fomentada pelas atividades turisticas.

Salienta-se que esta proposta de matriz curricular deve ser utlizada e
adequada de acordo com as especificidades regionais estabelecidas no Estado do
Rio de Janeiro, pelo Programa Nacional de Regionalizacdo do Turismo. Neste
sentido, cabe a geracdo atual ndo somente sugerir mudancas por meio da
formulacdo dos varios projetos, como também garantir a execu¢do dos mesmos para
a transformacéo da realidade que se deseja.

Particularizando questdo tdo abrangente, assinala-se que um dos passos
para a mudanca é a minimizacao dos impactos e aspectos negativos que o turismo
pode ocasionar, devido ao modelo de desenvolvimento turistico dos paises

emergentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos dialéticos do turismo, neste trabalho considerados, buscaram
apoiar-se em uma visao humanistica, que encontra fundamentos na Fenomenologia,
qgue valoriza a relagcdo do homem em seu meio ambiente e através da analise dos
tedricos dessa area percebe-se que é fundamental atuar de forma integrada e
holistica.

Algumas praticas das atividades econbmicas implementadas de forma
predatéria pelo turismo estdo relacionadas a um paradigma de turismo que separa
homem e meio ambiente. A constituicdo e a abordagem que se faz hoje é critica a
esta questdo e apresenta a necessidade do turismo se tornar menos impactante
para o meio ambiente, ou seja, de forma mais harmonizada e ética com 0 mesmo.

O trabalho também mostra a necessidade de atuar com turismo na acéo
social, procurando promover atividades educacionais e de desenvolvimento
comunitario, dando assim fundamentagao ao conceito de “socioturismo”, concebido
por este autor em trabalho anterior.

As comunidades cabe decidir que tipo de turismo deve ser praticado no
sentido da otimizacdo da relacdo homem, ambiente e sociedade. Nesta perspectiva
justifica-se a implementacdo de um programa estadual para inclusdo da disciplina
Estudos Turisticos e Meio Ambiente, a ser viabilizada por meio de planos setoriais
governamentais, voltados para o desenvolvimento do turismo no Estado do Rio de
Janeiro, com o0 objetivo de se estabelecer 0s nexos necessarios entre teoria e
pratica, propostas nesta investigacao.

Este programa constitui-se num processo de educacdo patrimonial e
ambiental, necessario para que as geracfes futuras ndo responsabilizem a nossa
geracdo e a nossa escolha do modelo de desenvolvimento. Neste sentido cabe a
geracdo atual ndo sO sugerir mudancas através dos varios projetos que formula,
mas garantir a execugao do mesmo para mudanga do “status quo”. Particularizando
guestao tdo abrangente, podemos assinalar que um dos passos para a mudanca € a
minimizacdo dos impactos e aspectos negativos que o turismo pode ocasionar,
devido ao modelo de desenvolvimento turistico dos paises emergentes. Tendo em

vista as questdes aqui abordadas, torna-se relevante a inducédo desse trabalho de
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capacitacdo dos professores para implantar essa nova disciplina que trata o turismo
de forma ampla e realista, aproximando a defesa do meio ambiente de forma mais
enfatica.

A metodologia empirica visou construir os conteudos curriculares da disciplina
Estudos Turisticos, que servird como referéncia na constru¢cdo do desenvolvimento
humano sustentdvel para educadores e pesquisadores de turismo e de meio
ambiente.

Espera-se que a participacdo de turismélogos, com atuacdo em pesquisa e
docéncia seja imprescindivel na concepcao, atuacao e avaliacdo de programas que
atuem com conhecimentos especificos da complexidade do fenémeno turistico como
fator de desenvolvimento sécio-econbmico-ambiental e instrumento de
responsabilidade social.

E sendo a educacdo, ferramenta primordial para despertar interesse na
atuacao profissional de forma ética e cidada. A valorizacéo e a preservacédo do meio
ambiente sdo fundamentais, ndo somente para o processo de turistificacdo das

localidades, mas também para qualidade de vida da sua populacao.
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